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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria Comin — Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por
medio del presente AVISO a EDUARD RAMON MORALES ARDILA con CC. No. 93.389.257, en
calidad de Contratista para la época de los hechos; el Auto de IMPUTACION No. 014 del 27 de
Mayo de 2021 del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-070-017
Adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA, proferido por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, solo procede presentacién’ de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta notificacion.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacién de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima. :

Se publica copia integra del Auto referido en Cuarenta y cuatro (44) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria Geperal

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias hébiles, a partir del 18 de Agosto de 2021 siendo las 07:45 a.m.

YA

ESPERANZA MONROY, ARRILLO
Secretaria Geyferal

k]

DESFIJACION

Hoy 24 de Agosto de 2021 a las 06:00 p.m., vencid el término de fijacién del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO

Secretaria General

Elabord Juan J. Canal C.

Apfobado 19 de noviembre de 2014
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014

En la ciudad de Ibagué, a los Veintisiete (27) dias del mes de mayo de Dos Mii
Veintiuno (2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia,
Articulos 268 - 5y 271, Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucién Interna 178 del 23 de
julio de 2011 y el Auto de asignacion No. 096 del 22 de diciembre de 2017,
proceden a proferir Auto de Imputacion dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
del Expediente Radicado con el No. 112 — 070 - 017 adelantado ante el Administracién

Municipal del Guamo Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2, basado en lo
siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante el Hallazgo Fiscal No.
058 del 09 de octubre de 2017, el Memorando No 0488 - 2017 - 111, de fecha 10 de
octubre de 2017, suscrito por la Direccidén Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de
la Contraloria Departamental del Tolima, donde se remite a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal el Hallazgo Fiscal No. 058 de 09 de octubre de 2017, a Folio 3 del
expediente, que contiene la siguiente irregularidad:

"...Mayor Valor de Obra Pagado — Sobre Costo - se evidencia un posible dafio patrimonial,
con cargo a la ejecucién del Contrato de Obra No. 175 suscrito ef 19 de abril de 2016, se
establecié en el trabajo de campo y de acuerdo a los procedimientos de medicién y
evaluacion conforme a las actividades y cantidades de obra contratadas y ejecutadas en
correspondencia con los disefios presentados, que estas reflejan diferencias entre lo
verdaderamente ejecutado y lo pagado, como quiera que:

Al realizar la evaluacion a los precios pactados en el contrato 175 del 19 de abril de 2016, se
pudo determinar que se establecié un mayor valor de $49.123 por metro cibico, en el
ftem de “Relleno para Alcantariflas y Muros con Material del Sitio”, considerando
que la Administracion del Guamo, en el analisis de precios unitario realizado a este ftem,
incluyé el valor del material en obra ($24.780.00) y el valor del transporte ($16.250.00),
cuando (dnicamente deberian ser considerados los conceptos de “mano de obra”,
“herramienta menor” y “equipo de compactacion.”

Asi las cosas, el precio unitario del item identificado anteriormente, paso de $71.609.00 a
$18.270.00. Incluyendo este cambio al calculo de “mayor valor pagado” se tiene presunto
dafio patrimonial por valor de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CERO NOVENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO ($58.093.524.14) PES0OS MCTE, como se muestra
en la siguiente tabla:

PMEIORANMIENTD, MAANTENIN ENTC ¥ CONSERVAQON DE LA WIA “RINCOMN SANTG - LA CHAWIBA " SECTOR DE (A OLUEBRADA (NGA M UNICIFIO
DEGUANDT TOU MA
w CANTIDAD VALOR CRANTIDARD
UNITARIO | RECONCTIOA ] RECONDOC DO [ VERIFICADA (V. UNITARIC
ITEm DCSCRIPCION URIDAD | CONTRATO | ACTAFINAL | GONTRATISTA | AUDITORIA | CALCULAD D DIFEREN-CIA,
1 |loesBizazian yRepainten Mz 52.500,00| 554,0000 52385000001 $360825 52.500,00 44.793,75
Evcavagiznes Variag sin )
2z |dasificar W3 $22.605,00( 174,5000 53.944.747,00] 1745000 | 52250600 0,00
% |Reliena para estructures M3 |s@raraoa|  asaonn AR AP HAOAN] REVRE | %18207200 1577 7AR,71
Rellznia para akcantarilasy H
¢ |muros con material de sitia M3 | 571.609,00| 490,0000 535.088.470,00] 170.2640 70,00 31.877.556,72
Camcretn zlasze D{210 Kgflm2
5 g 3000 P35l M3 |5840.400,00] 134,3419 5112.900.943,00| 1328511 | 584040000 1.252.878 56
Canct retaciese F[T40Kefom2 ]
6 2000 PS5 M3 [5724.000,00f 55,6236 540.27147600| 23,5228 |572400000 23,240,295,40
7 jAcera de refuerza grado 69 KG 54,750,39| 4.098,4702 519.515.077,00| 40894702 54.7 62,33 0,00
Tuberiz decancreta refarzage
& {D=800men (TIPO 23 ML |5%9.829,00 5,0000 54.2585v4,00) 60000 | 570982900 20,08
g |[Gaviones M3 [5300.162,00 02,0000 09,0000 530016200 0,00
TOTAL MAYO R VALOR PAGADO 5236.606,717,00 558.093,5.24,14
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Analizado los parametros antes descritos se hizo necesario la realizacion de una
“Indagacién Preliminar” para entrar a determinar los aspectos que a continuacion se
relacionan:

1.

2
3
4

Se requiere determinar con certeza el origen de los recursos o la fuente de
financiacion con la cual se realizé la inversidn.

. Certificacion de cuantias de Confratacion Vigencia Fiscal 2016

Certificacion de la Ordenacion del Gasto

. Visita Técnica al sitio de la Obra para determinar juntamente con la Administracion

Municipal, Contratista y Organo de Control, las medidas reales que den certeza al
grado de cumplimiento de ejecucidn del contrato, en lo referente a los Items que
han generado diferencia:

ftem No. 1 - LOCALIZACION Y REPLANTEOQ

- Cantidad Segan Informe Contraloria: 936,0825 M2

- Cantidad Revisada supervisién: 1.158,29 M2

- Cantidad Reconocida Acta Final: 954,0000 M2
ftem No. 2 — EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR

En este ftemn no se presentan diferencia alguna
ftem No. 3- RELLENOS PARA ESTRUCTURAS

- Cantidad Segin Informe Contraloria: 86,274 M3

- Cantidad Revisada supervisién: 113,58 M3

- Cantidad Reconocida Acta Final: 95,000 M3
ftem No. 4- RELLENOS PARA ALCANTARILLAS Y MURO CON MATERIAL DE SITIO.

- Cantidad Seg(n Informe Contraloria: 160,000 M3

- Cantidad Revisada supervisidn: 490,64 M3

~ Cantidad Reconocida Acta Final: 490,000 M3
ftem No. 5- CONCRETO CLASE D (210Kg/Cm2 o 3000 PSI)

- Cantidad Segun Informe Contraloria:  131,7511 M3

-~ Cantidad Revisada supervision: 134,21 M3

- Cantidad Reconocida Acta Final: 134,3400 M3
ftem No. 6- CONCRETO CLASE F (140Kg/Cm2 o 2000 PSI)

- Cantidad Segdn Informe Contraloria:  21,3220575 M3

- Cantidad Revisada supervision: 55,20 M3
- Cantidad Reconocida Acta Final: 55,6200 M3

. ftem No. 7- ACERO DE REFUERZO GRADO 60 E ITEM No. 8 TUBERIA EN

CONCRETO REFORZADO D=900 MM (TIPO 2)
En este ftem no se presentan diferencia alguna

MAYOR VALOR (segln informe contraloria) - ftem No. 4-RELLENO PARA
ALCANTARILLAS Y MURQOS CON MATERIAL DEL SITIO.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio que
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soporta el Hallazgo Fiscal No. 058 del 09 de octubre de 2017, es preciso advertir
que previo a tomar una decision sobre la apertura del proceso, el Despacho considera
pertinente indagar sobre la real y efectiva ocurrencia del hecho generador del presunto
dafio patrimonial, la causacion del mismo y los presuntos responsables fiscales si a ello
hubiere lugar, que nos conduzca a la seguridad juridica sobre las actuaciones que le
competen a la Contraloria Departamental del Tolima para obtener el resarcimiento de los
posibles dafios endilgados a los presuntos responsables relacionados en el informe de
auditorfa.

La comisidn auditora basada en los hechos encontrados, el registro fotografico, al realizar
/a evaluacion a los precios pactados en el Contrato 175 del 19 de abril de 2016, se pudo
determinar que se establecié un mayor valor de $49.123 por metro ciibico, en el ftem
de “Relleno para alcantarillas y muros con material del sitio”, considerando que la
Administracion del Guamo, en el andlisis de precios unitario realizado a este ftem, incluyé
el valor del material en obra ($24.780.00) y el valor del transporte ($16.250.00),
cuando unicamente deberian ser considerados los conceptos de “mano de obra”,
“herramienta menor” y “equipo de compactacién”, con lo cual revala los precios unitarios
del Item antes descrito y objeto de reproche - “Refleno para alcantarillas y muros
con material del sitio” -, el cual paso de $71.609.00 a $18.270.00, incluyendo este
cambio al calculo de “mayor valor pagado” se tiene un presunto dafio patrimonial por
valor de $58.093.524.14, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Visto el anterior reproche fiscal, el Despacho procedié a verificar dentro del plenario la
documentacién probatoria que justifigue lo reportado por la Direccidn Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, evidenciando que dentro del expediente hace parte del mismo la
controversia presentada por la Administracidn Municipal en cabeza del Sefior Alcalde vy el
Director Administrativo de Planeacion Municipal, en el que se plantean una serie de
objeciones a la revision efectuada por la Profesional Universitaria Ing. Lina Johana Fldrez
Diaz, en el sentido que las mediciones presentadas por el Organo de Control son inferiores
a las que efectivamente se realizaron en la ejecucién del Contrato de Obra No. 175, las
cuales se constataron nuevamente por la Administracién Municipal en revisién que se
realizara en su momento por el funcionario responsable de ejercer la supervisién del
contrato, en el que se confirma que se ejecutaron cantidades mayores a las que
finalmente fueron entregadas por el contratista, lo cual demuestra el cumplimiento total
del objeto contractual en una clara contra oposicidn a lo afirmado por el Organo de
Control, generando un estado de incertidumbre frente a la existencia 0 no de un dafio
patrimonial como se ha determinado en el Hallazgo Fiscal No. 058 del 09 de octubre de
2017 en cuantia de $58'093.524,14, es decir, el material probatorio existente no permite
deslumbrar la certeza y cuantificacion del dafio, al igual que a los presuntos responsables
fiscales que generaron un detrimentos a las arcas del Municipio del Guamo Tolima, esto
es, la determinacion de la existencia o no del presunto dafio patrimonial y ta definicién de
procedimientos tendientes a determinar las medidas reales que den certeza al grado de
cumplimiento de ejecucion del contrato, en lo referente a los Items que han generado la
diferencia objeto de investigacién.

En este orden de ideas, y visto las observaciones entregadas por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, el Despacho procedid el dia 31 de enero de 2018 a
efectuar un Auto de Apertura e Indagacidn Preliminar de conformidad al Articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, tal como se evidencia en el Folio 77 del plenario.

Auto que se generd en virtud a la controversia presentada por la Administracién Municipal
en cabeza del Sefior Alcalde v el Director Administrativo de Planeacidn Municipal, en el que
se plantean una serie de objeciones a la revisién efectuada por la Profesional Universitaria
Ing. Lina Johana Fidrez Diaz, en el sentido que las mediciones presentadas por el Organo
de Control son inferiores a las que efectivamente se realizaron en la ejecucion del
Contrato de Obra No. 175, y consecuencialmente, no encontrar dentro del material
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probatorio arrimado al expediente las causa del dafio v en su efecto 1a certeza del mismo,
su cuantificacién y los presuntos responsables fiscales que generaron un presunto
detrimentos a las arcas del Municipio del Guamo Tolima.

Es por ello que se hizo indispensabie adelantar los procedimientos necesarios para
determinar con base en una nueva revision técnica, la certeza y cuantificacién del dafio;
ademas de indagar y verificar quienes fueron los servidores publicos y los particulares que
de forma directa ocasionaron por su falta de diligencia y gestion eficiente un posible
detrimento en el Municipio del Guamo Tolima; por lo que se debe de iniciar una
investigacién preliminar con fundamento a lo normado en el Articulo 39 de la Ley 610 de
2000 que dice: ".. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y /a determinacion de los presuntos responsables podrd ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de Jos cuales
solamente procederd e archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabifidad fiscal.

Se adelantd el dia 31 de enerc de 2018 la indagacidén preliminar ante la Administracion
Municipal del Guamo Tolima, conforme a los procedimiento técnicos que realiza la
Direccién Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente; donde reporfo a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal el Hallazgo Fiscal No 058 del 09 de octubre de
2017, el cual contiene la krregularidad en la ejecucién del Contrato de Obra No. 175
suscrito el 19 de abril de 2016, se establecid en el trabajo de campo y de acuerdo a los
procedimientos de medicién y evaluacion conforme a las actividades y cantidades de
obra contratadas y ejecutadas en correspondencia con los disefos presentados, gue
estas reflejan diferencias entre lo verdaderamente ejecutado y lo pagado.

En desarrollo del Articulo Segundo del Auto de Apertura de Indagacién Preliminar de fecha
31 de enero de 2018, en el que se ordena practicar por parte del Ente de Control Prueba
de Oficio, en aras de corroborar o desvirtuar lo indicado por las partes intervinientes en la
accion preliminar, e dia 06 de enero se practicd VISITA TECNICA al Proyecto
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacién de la Via "Rincén Sanfo - La Chamba”
Sector de la “Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima Contrato de Obra Publica No.
175 del 19 de abril de 2016.

Desarrollo de Ia Visita Técnica

Una vez reunidos en las instalaciones de la Alcaldia Municipal, se procede el
desplazamiento hacia el sitio de ubicacion de la obra para proceder al desarrollo de la
Visita Técnica con los resultados que a continuacion se describe:

ASPECTOS PARA VERIFICAR:

- 5. Visita Técnica al sitio de la Obra para determinar juntamente con la Administracion
Municipal, Contratista y Organo de Control, las medidas reales que den certeza al
grado de cumplimiento de ejecucion del contrato, en lo referente a los items que
han generado diferencia:

I. Item No. 1 — LOCALIZACION Y REPLANTEQ
- Cantidad Segin Informe Contraloria: 936,0825 M2
- Cantidad Revisada supervision: 1.158,29 M2
- (Cantidad Reconocida Acta Final: 954,0000 M2

3. ftem No. 2 — EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR
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En este ftem no se presentan diferencia alguna
K. ftem No. 3- RELLENOS PARA ESTRUCTURAS

- Cantidad Segln Informe Contraloria: 86,274 M3
- Cantidad Revisada supervision: 113,58 M3
- Cantidad Reconocida Acta Final: 95,000 M3

L. ftem No. 4- RELLENOS PARA ALCANTARILLAS Y MURO CON MATERIAL DE SITIO.

- Cantidad Segin Informe Contraloria: 160,000 M3
- Cantidad Revisada supervision: 490,64 M3
- Cantidad Reconocida Acta Final: 490,000 M3

M. ftem No. 5- CONCRETO CLASE D (210 Kg/Cm2 o 3000 PSI)

- Cantidad Segidn Informe Contraloria: 131,7511 M3
- Cantidad Revisada supervision: 134,21 M3
- Cantidad Reconocida Acta Final: 134,3400 M3

N. ftem No. 6- CONCRETO CLASE F (140 Kg/Cm2 o 2000 PSI)

- Cantidad Segln Informe Contraloria:  21,3220575 M3
- Cantidad Revisada supervision: 55,20 M3
- Cantidad Reconocida Acta Final: 55,6200 M3

0. ftem No. 7- ACERO DE REFUERZO GRADO 60 E ITEM No. 8 TUBERIA EN
CONCRETO REFORZADO D=900 MM (TIPO 2)

En este ftem no se presentan diferencia alguna

P. MAYOR VALOR (segin informe contraloria) - ftem No. 4- RELLENO PARA
ALCANTARILLAS Y MURQOS CON MATERIAL DEL SITIO.

Para efectos del desarrollo de la Visita Técnica se solicitdé se ponga a disposicion la
documentacion que hace parte de la ejecucion del contrato para lo cual se deja a
disposicién de la Comisién una Carpeta la cual consta de DOCIENTQOS DIEZ (210) Folios.

Se le solicita al Ing. ALEXANDER RODRIGUEZ GIL en su calidad de Supervisor y
Director Técnico Administrativo de Planeacién Municipal, al Sefior Contratista Ing.
EDUARD ROMAN MORALES ARDILA, Ing. EDUARD ROMAN MORALES ARDILA,
informar si aparte de la documentacion puesta a disposicion, existen més documentos
soportes que en este momento de la diligencia fiscal no se hayan puesto a disposicion, de
ser asi se solicita sean puestos a disposicidn de la visita fiscal, como quiera que se estd
evaluando hechos cumplidos vy ellos debieron ser parte en su momento del material
probatoria para el recibo de la obra y la determinacion de los valores a liguidar conforme a
la ejecucidén del contrato, maxime que el contrato se encuentra debidamente liquidado
{Acta de Liquidacién fechada el 11 de julio de 2016).

Al requerimiento se deja a disposicion de la Comisidon material digitalizado (UN CD —
Registro fotogréfico — 378 Fotos), en donde se resefia toda la ejecucidon de la obra y que
hace parte como soporte de la liquidacidn del contrato objeto de reproche por parte del
Organismo de Control en el desarrollo del proceso auditor que se adelantara y en su
evaluacion técnica arrojara diferencias en su ejecucion, diferencias que en la diligencia
fiscal que hoy se adelanta estd encaminada a determinar con certeza de la existencia 0 no
de la misma o en su defecto los ajustes gue se deban realizar conforme al material
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probatorio aportado por la administracion, siempre y cuando el mismo sea pertinente,
consistente y conducente para el desarrollo de la investigacion.

De acuerdo a la medicion efectuada en el sitio de la obra, en coordinacion con los
funcionarios y contratista en representacién de [a Administracién Municipal del Guamo
Tolima y los funcionarios de la Contraloria Departamental del Tolima, se obtuvieron los
siguientes resultados, previo a la tabulacion y calculo matematico de las medidas
establecidas en terreno para determinar las cantidades finales por Item, las cuales se
encuentran soportadas con los papeles de trabajo (Registro Fotografico y Memorias de
Calculo), material probatorio que forma parte integral de la presente Visita Técnica y del
Informe Final rendido por la Ing. LINA JOHANA FLOREZ DIAZ en su calidad de
Profesional Universitaria de la Contraloria Departamental del Tolima, en conjunto con los
demas funcionarios que hace parte de la Visita Téchica y cuyos resultados estén
condensados en los papeles de trabajo (Registro Fotografico y Memorias de Calculo) v el
Acta de Visita Técnica suscrita por quienes en ella intervinieron con las observaciones
acotadas en la misma,

Al realizar la evaluacién a los precios pactados en el contrato 175/2016, se pudo
determinar que se establecid un mayor valor de $49.123 por metro cibico, en el item
de “Relleno para alcantarillas y muros con material del sitio”, considerando que la
Administracion del Guamo, en el andlisis de precios unitario realizado a este item, incluyd
el valor del material en obra ($24.780.00) y el valor del transporte ($16.250.00),
cuando Unicamente deberian ser considerados los conceptos de “mano de obra”
“herramienta menor” y “equipo de compactacion.”

Obtenidas el material probatorio allegado por la Administracion Municipal del Guamo v el
informe técnico realizado por la Ingeniera LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, este Despacho
procede realizar el analisis y la valoracién probatoria, concluyendo que el valor total de lo
realmente presupuestado, pagado y reconocido por la Administracion Municipal al
contratista de derecho privado Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No
93.389.257 - 4, quien ejecuto el Contrato de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016
es por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CERO NOVENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO ($58.093.524.14) PESOS MCTE., frente a lo
realmente verificado por el Ente de Control en su estudio técnico realizado y confirmado
mediante Visita Técnica como se desprende del contenido del Informe Final rendido por la
Ing. LINA JOHANA FLOREZ DIAZ en su calidad de Profesional Universitaria de la
Contraloria Departamental del Tolima, en conjunto con los deméas funcionarios que hace
parte de [a Visita Técnica y cuyos resultados estan condensados en los Papeles de Trabajo
(Registro Fotografico y Memorias de Calculo) y el Acta de Visita Técnica suscrita por
quienes en ella intervinieron con las observaciones acotadas en la misma, en la cual se
determina una diferencia en cantidades de obra por valor de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360)
PESOS MCTE., suma esta que se deja a cargo como presunto dafio patrimonial.

Es de sefalar dentro de este proveido, que esta nueva suma, es en virtud a que el valor
establecido en el Hallazgo Fiscal No. 058 de 09 de octubre de 2017 de CINCUENTA Y
OCHO MILLONES CERO NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEITICUATRO
($58'093.524) PESOS MCTE., fue a causa de la visita realizada en su momento por el
grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima a la Evaluacién a la Ejecucién
del Proyecto Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincon
Santo - La Chamba” Sector de la “"Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima
- Contrato de Obra Piblica No. 175 del 19 de abril de 2016 -, en lo referente a las
Cantidades de Obra y Precios Unitarios del Item “Relleno para Alcantarillas y Muros
con Material del Sitio”, frente a |o realmente ejecutado segin la medicidn efectuada en
el sitio de la obra, en coordinacién con los funcionarios y contratista en representacién de
la Administracién Municipal del Guamo Tolima y los funcionarios de la Contraloria
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Departamental del Tolima en la Visita Técnica, en donde se determinan con certeza las
cantidades de obra ejecutadas frente a las canceladas o pagadas y no soportadas de
manera técnica, generando una diferencia de un mayor valor pagado a favor del
Contratista y en desmedro del patrimonio de la Administracion Municipal del Guamo
Tolima, en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55’611.360) PESOS MCTE.

Asi las cosas, el precio unitario del ftem identificado anteriormente, paso de $71.609.00
a $18.270.00. Incluyendo este cambio al cdlculo de “mayor valor pagado” se tiene
presunto dafio patrimonial por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE.

Con todo lo anterior y conocidos los referidos hechos descritos en los acapites anteriores,
conlievan al ente de control a proferir Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 067
del 28 de junio de 2017, por la irregularidad en la ejecucion del Contrato de Obra Plblica
No. 175 del 19 de abril de 2016; por lo que se deja a cargo de los funcionarios Ing.
JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificado con la cedula de ciudadania No.
93086.287 del Guamo Tolima en su condicién de Alcalde para el periodo Enero 01 de
2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; y el Ing. ALEXANDER RODRIGUEZ GIL,
identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de
Director Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de Supervision del Contrato
de Obra Piiblica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de
2016 a 06 de junio de 2018 (Pericdo de corte a la Visita Técnica), servidores publicos
encargados del control, vigilancia, interventoria y supervisién, incumpliendo de esta
manera con el deber eficiente y eficaz de proteger y administrar los recursos del Estado.

Ademas, se deja como responsable fiscal a la persona juridica a el Ing. EDUARD ROMAN
MORALES ARDILA, cuyo NIT/RUT es el No 93"389.257 - 4, representada legalmente por
el Ing. EDUARD ROMAN MORALES ARDILA, identificado con la cédula de ciudania
No. 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad que firmd el Contrato
de Obra Publica No 175 del 19 de abril de 2016; persona juridica que presuntamente
incurrié en la presentacion de cantidades de obra ejecutadas frente a las canceladas o
pagadas y no soportadas de manera técnica ante la Administracién Municipal del Guamo
Tolima en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE.

CONTRALORIATFPARTANENTAL DEL TCHIMA
DIRECCION TECNICADE RESPONSABILIDAD FISCAL - VES{TA TECN CA PROCES O142- 070 - 047
: Mejoraniento, Manteniniento y Conservacion de laVia "Rincdn Santo - LaCharrha" Sector de la Quiebrada Inga Municipio def Guar Tolina :
G o | Autoria Ve Vr.
Emm Visita . | Reconocido SN
I e e i
Al 1] Lecafzaniin Y Reglario W 250 B 2%500 ards  2500] 1HBAD (678.800)
B[ 2{Excariones Verias s Clasfcr W 286 I 1745 26B[ 54 -
€| 3 Relleros Para B ras TN IEET B 1824200 XW 2| 19IE %5190
D 4| Rellrvos Para Acarerills YMure Cen Meterid De Sk TREE &  Begad| W Rl S| (0%
E| 5] Conarelp Giase D (2102 03000 s} IEEEEEE RS S I (5108708)
F| 61 Conrely Clase F (140On2 0200074 W | TAN0]  %aE A7 7 THA00M] 9BEAN|  (06WEH)
Pz De Reterzn Gracdo 60 E Pemio, 8 Tlberia En Conre ©
G 7 Reforzado D600 ¥m{ o ) 4700|  4000470|  1955077|  AE04TRl  47E000| 1051347 (158)
Ti.ber de Conreb Rebrzado D=000 rm(Tio 2 M| T B 428G 5 Togom] 42899 -
Gaviores 016 0 - 0 mew -
H MAYOR VALCR (seain rorre corfralors) - femNo, 4-RELLEND) e
H| 8IPARAALCANTARILLAS Y MUROS OON MATERIAL DEL STIO - .
VALGRTOTAL ZHE6HT 18095357]  (5561.30)

Bajo las consideraciones anteriores y conforme a los resultados de la Visita Técnica
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practicada, tenemos un presunto detrimento patrimonial ante la Administracion
Municipal del Guamo Tolima Vigencia Fiscal 2016 por valor de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA
($55'611.360) PESOS MCTE.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Alcaldia Municipal del Guamo Tolima
LUGAR Guamo - Tolima

NIT 890.702.015 - 2

REPRESENTANTE LEGAL Rafael Monroy

CEDULA CIUDADANIA

CARGO Alcalde Municipal

FIRECCION Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Municipal

2, Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE ing. Jorge Enrigue Meliado Vera.
CEDULA CIUDADANIA 93'086.287 Guamo Tolima

CARGO Alcalde

PERIODO 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

Teléfono 227 1461

CELULAR 31147524 78

Direccion Residendia Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué

EMAIL Alcaldia-@elguamo-tolima.gov.co
planeacion@elguamgo-tolima.gov.co

NOMBRE Alexander Rodriguez Gil

CEDULA CIUDADANIA 93'406.282 Ibagué

CARGO Director Administrativo de Planeacién Municipal

PERIODO 01 Mar. 2016 | 06 Jun, 2018 a la fecha

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 Ne. 10 — 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

TELEFONO

227 14 61

CELULAR

310 857 44 56

Direccidn Residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
508 Ibagué.

EMAIL planeacion@elguamo-tolima.gov.co
ing.romanmorales@hotmail.com

NOMBRE Eduard Roman Morales Ardila

NIT/RUT 937389.257; 93'389.257 - 4

CARGO Contratista

PERIODO 19 Abr. 2016 |

DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 21 No. 6 — 48 B/ El Carmen

TELEFONO 227 14 61

CELULAR 310 857 44 55; 321 399 26 97

Direccién Residencia

Carrera 11 No. 4 - 41 Mirador de Belén Apto
508 Ibagué.

EMAIL

Ing.romanmorales@hotmail.com

ingedwardroman@gmail.com
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1. Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiifa Aseguradora

Aseguradora Salidaria de Colombia

Nit

860.524.654 - 6

No. De Pdliza 480 — 64 - 994000000459

Fecha de Expedicion 27 julio 2016

Vigencia 18 Jul 2016 | 18 Jul 2017
Valor Asegurado $50°000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Seguro Manejo Sector Oficial

Tomador

Municipio del Guamo Tolima

Nit. 860.524.654 - 6
Asegurado Municipio del Guamo Tolima
Nit. ' 860.524.654 ~ 6
Beneficiario Municipic del Guamo Tolima
Nit, 860.524.654 — 6

Aseguradora Solidaria de Colombia ampara a los organismos contra los riesgos que
impliquen menoscabo de fondos y bienes, causado por sus empleados en el ejercicio de
los cargos amparados, por actos que se tipifiguen como delitos contra la administracién
publica o fallos con responsabilidad fiscal.

Compafiia Aseguradora

Seguros del Estado S.A

Nit

860.009.578 - &

No. De Pdliza 252 — 44 - 101093467
Fecha de Expedicidn 22 Abr, 2016
Vigencia 19 Abr. 2016 | 19 May. 2021

Valor Asegurado

$17'004.358.50

Ramo o Riesgo Asegurado

Seguro de Cumplimiento

Tomador

Eduard Romén Morales Ardila

Nit, 93.389.257

Asegurado Municipic del Guamo Tolima
Nit. 890.702.015 - 2
Beneficiario Municipio del Guamo Tolima
Nit. 890.702.015 - 2

Seguros del Estado S.A., ampara el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 175 del 19 de abril de 2016,
referente al mejoramiento, mantenimiento y conservacién de la Via Rincén Santo — la
Chamba Sector de la Quebrada Inca Municipio del Guamo Tolima.

INSTANCIA

En atencion a las disposiciones previstas en el Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,
Modificado por el Articulo 143 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, este proceso
se adelantard mediante el procedimiento de Unica instancia, teniendo en cuenta la cuantia
del presunto detrimento pafrimonial correspondiente al valor total de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA
($55'611.360) PESOS MCTE. como quiera que la menor cuantia de contratacién para la
entidad para la vigencia 2016 no excede los $310.254.750 (450 SMLMV), de conformidad
a la certificacion allegada por la entidad.!

'FL. 107, CUADERNO 1°,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagro la funcidn pdblica de control fiscal la cual
ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el procesc de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Ast mismo ia Ley 610 de 2000 en su Articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacidn de Responsabilidad Fiscal cuando este demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 vy ss de la Constitucidn Politica
de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011, el Auto de Asignacion No. 096 del 22
de diciembre de 2017 y demds normas concordantes que sirven de fundamento legal
para que se adelanten las diligencias pertinentes.

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 022

Articulo 06

Articulo 293
Articulos 123 Inc. 24
Articulos 209°
Articulo 90

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268 Nim. 5y 272 de la

2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El debido proceso se aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente v
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicars de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a ia defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento; a un debide proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su conira; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

4 Son servidores plblicos los miembros de las corporaciones piliblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores ptiblicos estén al servicio del Estado v de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, a ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones pablicas y regulard
su gjercicio.

4 La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales v se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy pubiicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacidn y la desconcentracidn de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €l adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion piiblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se efercerd en los términos que sefiale la
ley.
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Constitucion Politica de Colombia.
JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

FUENTE LEGAL
Ley 42 de 1993

Ley 87 de 1993
# Articulo 04

Ley 610 de 2000.
= Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articuto 06
Articulo 40
Articulo 41
Articulo 44

R L

Ley 1437 de 2011
# Articulo 01
4 Articulo 02
Articulo 03

PRUEBAS Y ACTUACIONES FISCALES
PRUEBAS:
En Medio Fisico:

Memorando No. 0488 — 2017 — 111 de fecha 10 de octubre de 2017, por medio de! cual
se da traslado al Hallazgo Fiscal No. 058 del 09 de octubre de 2017. Folios 01 al 75.

e« (CDP No. 418001 del 18 de abril de 2016

¢ Decreto No. 054 de 2016, Por Medio del cual se Declara una Urgencia Manifiesta

¢ Acta Consejo Municipal para la gestion del Riesgo de Desastres del Guamo No.004
del 13 de abril de 2016. Documentos varios anexos (Informe de Visita)

» Presupuesto Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacién de la Via “Rincon Santo
— La Chamba” Sector Quebrada Inga Municipio del Guamo Tolima.

e Contrato No. 175 del 19 de abril de 2016

» Resolucidn No. 560 del 22 de Abril de 2016 aprueba unas garantias.

e Registro Presupuestal No. 419009 del 19 de abril de 2016 (2.1.3.03.2.1.1 — 09
Mantenimiento, Pavimentacion, Conservacion, Sefializacion y Rehabilitacién de Vias
$1707043.585)

e Acta de Inicio de fecha 22 de abril del 2016

¢ Resolucidn No. 561 del 22 de abril de 2016 por medio del cual se reconoce y
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autoriza el pago del 50%.

Comprobantes de Egreso No. 636 del 22 de abril de 2016 ($85'021.792.50)

Informe de Actividades — Contratista -.

Acta Parcial de Recibo de Obra 13 de Mayo de 2016

Comprobantes de Egreso No. 909 def 27 de mayo de 2016 ($65035.908)

Presupuesto Adicional No. 01 al Contrato No. D.A.M. 175 de 2016 (66563.131)

RUT 93389257 Morales Ardila EDUARD Roman

Cedula de Ciudadania 93389257 Morales Ardila EDUARD Roman

Antecedentes Fiscales Morales Ardila EDUARD Romaén

Antecedentes Disciplinarios Morales Ardiia EDUARD Roman

Antecedentes Judiciales Morales Ardila EDUARD Roman

Planilla de Pago Seguridad Social Morales Ardila EDUARD Roman

Hoja de Vida Morales Ardila EDUARD Roman

Oficio Asignacion Supervisién Contrato de Obra No. 175 del 19 de abril de 2016

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 617001 del 17 de junio de 2016 por

($66'563.131).

e Acta de adicién No. 001 del 23 de Junio de 2016 por ($66'563.131), Valor Total
Contrato ($236'606.716).

» Registro Presupuestal No. 623003 del 23 de junio de 2016 por ($66'563.131)

o Podliza de cumplimiento No. 25 — 44- 101093467 del 19 de abril de 2016

» Informe de Entrega Final de Actividades del Contrato No. 175 del 19 de abril de
2016 "MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA VIA “RINCON
SANTO - LA CHAMBA” SECTOR DE LA QUEBRADA INGA MUNICIPIO DEL GUAMO
TOLIMA”

¢ Acta de Recibo Final del 27 de junio de 2016

Comprobantes de Egreso No. 1260 del 13 de julio de 2016 ($197085.884;

64'197.031) Total $72'985.172.50.

Acta de Liquidacion Final del 11 de julio de 2016

Controversia presentada por la entidad auditada 25 de julio de 2017

Informe Definitivo Auditoria Express.

Informe Preliminar

Respuesta Informe Controversia del 05 de septiembre de 2017

. & 8 & o

OTROS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL HALLAZGO (SE ANEXAN EN CD)

v Informe de controversia de la Contralorfa Departamental
¥ Informe Definitivo

Documentos soporte dentro de las actuaciones adelantadas en la Indagacion Preliminar.

1. Mediante Auto No. 096 del 22 de diciembre se asigna Indagacién Preliminar

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 - 070 — 017 del 22 de diciembre de

2017. %

Auto de Apertura Indagacién Preliminar del 31 de enero de 2018, 7

Oficio SG ~ 0388 — 2018 - 130, comunicacién Auto de Apertura de Indagacion

Preliminar.?

4. Oficio 5G — 0389 — 2018 — 130 del 12 de febrero de 2018 Préactica de Pruebas del
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado No. 112 — 070 — 017.°

5. Memorando No. 095 — 2018 — 130 Devolucién del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112 — 070 — 2017.%0

6. Oficio 000935 del 28 de febrero de 2018 Respuesta Oficio SG — 0389 - 2018 — 130

W N

88 FL. 76, CUADERNO 1°.
7TFL. 77 - 80, CUADERNO 1°.
®FL. 82, CUADERNO 1°.

FL. 83, CUADERNO 1°.

Y FL. 84, CUADERNO 1°.
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del 12 de febrero de 2018 Practica de Pruebas del Proceso de Responsabilidad
Fiscal Radicado No. 112 — 070 — 017, Radicado Interno No. 1497 del 14 de febrero
de 2018.%

7. Mediante Memorando No. 240 — 018 - 112 fechado el 16 de mayo de 2018, se
solicita Comisidn Visita Técnica en cumplimiento al Articulo Segundo del Auto de
Apertura de Indagacion Preliminar de fecha 31 de enero de 2018, DENTRO DEL
Proceso Radicado No. 112 — 070 -017.12

8. Mediante Memorando No. 241 ~ 018 - 112 fechado el 16 de mayo de 2018, se
solicita Comision Visita Técnica en cumplimiento al Articulo Segundo del Auto de
Apertura de Indagacién Preliminar de fecha 31 de enero de 2018, dentro del
Proceso Radicado No. 112 — 070 -017.13

9. Mediante Oficio No. 102 — 2018 — 112 del 22 de mayo de 2018, se comunica Visita
Técnica ejecucion del Contrato de Obra Plblica No. 175 del 19 de abril de 2016,
conforme al Articulo Segundo del Auto de Apertura de Indagacién Preliminar de
fecha 31 de enero de 2018 dentro del Proceso Radicado No. 112 — 070 - 017. **

10. Constancia fechada el 18 de mayo de 2018, imposibilidad de practica Visita Técnica
ejecucién del Contrato de Obra Plblica No. 175 del 19 de abril de 2016, conforme
al Articulo Segundo del Auto de Apertura de Indagacién Preliminar de fecha 31 de
enero de 2018 dentro del Proceso Radicado No. 112 — 070 - 017.%

11. Oficio DTRF — 114 - 2018 — 112 del 28 de mayo de 2018 comunicacion suspension
Visita Técnica ejecucion del Contrato de Obra Pdblica No, 175 del 19 de abril de
2016.%

12. Resolucién No. 230 del 31 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se confiere una
comisién al Municipio del Guamo Tolima.V’

13. Oficic DTRF — 119 — 2018 — 112 del 01 de junic de 2018 comunicacion Visita
Técnica ejecucion del Contrato de Obra Plblica No. 175 del 19 de abril de 2016. 18

14. Soporte Memorias de Calculo “Papel de Trabajo Visita Técnica” del 06 de junio de
2018.%

15. Acta de Visita Técnica de fecha 06 de junio de 2018. Folio 125 al 130, inciuye un
CD con registro fotografico.?

Actuaciones fiscales adelantadas en la apertura de investigacion:

1. Auto de cierre de la indagacion preliminar de fecha 26 de junio de 2018.%

2. Auto de apertura de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de fecha 28 de
junio de 2018. %

3. Oficio $SG-2577-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacién para
notificacion personal del auto de proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
067.

4. Oficio SG-2580-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citaciéon para ser
escuchado en version libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
fiscal. 2%

5. Oficio No. 4520 de fecha 27 de agosto de 2018, respuesta oficio No. SG-2565-

11EL. 85 - 108, CUADERNO 1°.
2FL. 109, CUADERNO 1°.

B FL. 110, CUADERNO 1°.

¥ FL. 111, CUADERNO 1°.

B FL. 112113, CUADERNO 1°.
16 FL. 114, CUADERNO 1°.
7FL. 115, CUADERNO 1°.

8 FL. 116, CUADERNO 1°.
¥FL. 117 - 124, CUADERNO 1°.
20 FL. 125 - 131, CUADERNO 1°.
Z1FL. 132 - 141, CUADERNO 1°.
2 FL. 142 - 155, CUADERNO 1°.
2 FL. 157, CUADERNO 1°.

% FL. 159, CUADERNO 1°.
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2018-130. #

6. Oficio 5G-2564-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, comunicacion Auto de
Cierre de la Indagacién Preliminar.?®

7. Oficio 5G-2565-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, practica de pruebas
dentro def procesc de responsabilidad fiscal No. 112-070-2017.%7

8. Oficio 5G-2565-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, aplicacién Plan General
de Contabilidad Publica del Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 067 de fecha 28 de junio de 2018.%

9. Oficio SG-2567-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacién para
notificacion personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 067.2°

10.0ficio SG-2568-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacién para
notificacion personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 0678.%¢

11.0ficio SG-2569-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para
notificacién personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 067.%

12.0ficio SG-2570-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, comunicacion del Auto
de apertura de responsabilidad fiscal No. 067.3*

13.0ficio SG~2571-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, comunicacion del Auto
de apertura de responsabilidad fiscal No. 067. 33

14.0ficio 5G-2572-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para ser
escuchado en version Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-070-017.3*

15.0ficio SG-2573-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para ser
escuchado en versidn Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-070-017.35

16.0ficio SG-2574-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacién para ser
escuchado en versidn Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-070-017.%

17.0ficio 5G-2575-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacion para
notificacion personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 067.%7

18.0ficio SG-2576-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para
notificacion personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 067.%®

19.0ficio 5G-2577-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para
notificacién personal del Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. 067.*®

20.0ficio 5G-2578-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidon para ser
escuchado en versidn Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad

B FL. 160 - 275, CUADERNO 1°Y 2°,

% FL. 276, CUADERNO 2°.
27 FL. 277, CUADERNO 2°.
28 FL. 278, CUADERNO 2°,
2 FL. 279, CUADERNO 2°.
30 FL. 280, CUADERNO 2°.
31FL. 281, CUADERNO 2°.
32 FL. 282, CUADERNO 2°.
33 FL. 283, CUADERNO 2°.
3 FL. 284, CUADERNO 2°.
35 FL. 285, CUADERNO 2°.
36 FL. 286, CUADERNO 2°.
37 FL. 287, CUADERNO 2°.
3% FL. 288, CUADERNO 2°,
3 FL. 289, CUADERNO 2°.
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Fiscal No. 112-070-017.%

21.0ficio SG-2579-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para ser
escuchado en version Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-070-017.%

22.0ficio SG-2580-2018-130 de fecha 06 de agosto de 2018, citacidn para ser
escuchado en version Libre y espontanea dentro del proceso de responsabilidad
Fiscal No. 112-070-017.%

23.0ficio 5G-2941-2018-130 de fecha 06 de septiembre de 2018, notificacién por
aviso del Auto de Apertura No. 067 del 28 de junio de 2018.%

24, Oficio SG-2542~2018-130 de fecha 06 de septiembre de 2018, notificacion por
aviso del Auto de Apertura No. 067 del 28 de junio de 2018.%

25.0ficio 5G-2943-2018-130 de fecha 06 de septiembre de 2018, notificacidn por
aviso del Auto de Apertura No. 067 del 28 de junio de 2018.%

26. Oficio SG-3539-2018-130 de fecha 12 de octubre de 2018, notificacién por aviso
del Auto de Apertura No. 067 del 28 de junio de 2018.%

27.0ficio sin numero de fecha 19 de diciembre de 2018, rendicidn de version libre y
espontanea de JORGE ENRIQUE MELLADO VERA.¥

28.0ficio sin numero de fecha 19 de diciembre de 2018, rendicién de versidn libre y
espontanea de ALEXANDER RODRIGUEZ GIL.®

29.0ficio sin nimero de fecha 19 de diciembre de 2018, peritaje técnico elaborado
por la Sociedad Tolimense de Ingenieros.*

30.0ficio sin nimero de fecha 19 de diciembre de 2018, rendicién de version libre y
espontanea de EDUARDO ROMAN MORALES ARDILA.*®

CONSIDERANDOS:

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los Articulos 6, 124 v
especificamente en el numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucion Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atribucién de establecer la responsabilidad que se
derive de |a gestion fiscal.

El Articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores pUblicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, hoy Decreto Ley 403 del 16
de marzo de 2020 y posteriormente en la Ley 610 de 2000, la cual en su articulado
determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el procesc de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacién y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes.

Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola
actuacion y por una sola dependencia.
1.1, DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

W FL. 290, CUADERNO 2°.
41 FL. 291, CUADERNO 2°.
2 FL. 292, CUADERNO 2°.
# FL. 293, CUADERNO 2°.
# FL. 295, CUADERNO 2°,
#FL. 297, CUADERNO 2°.
4 FL. 300, CUADERNO 2°.
47FL. 316 - 342, CUADERNO 2°.
# FL.333 - 344, CUADERNO 2°.
# FL. 345 - 381, CUADERNO 2°.
S FL. 382 - 405, CUADERNO 2°.
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su Articulo 1° define el Proceso De Responsabilidad Fiscal:

“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con €l fin de determinar y establecer /a responsabifidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio def
Estadd".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4°, Modificado por el Articulo 124 del Decreto
Ley 403 del 16 de marzo de 2020, el cual sefiala:

"ARTICULO 4°. Objeto de Ia responsabilidad fiscal. La respensabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de
servidores pliblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccidén de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicic sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad".

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el Articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Codigo de Procedimiento Civil (ahora Cddigo General del Proceso) y el Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 29 y 4° de la Ley 610, Articulos 29 v 209 de
la_CP., v 3° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo. Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma,

de naturaleza administrativa, patrimonial y resalarcitoria. (Sub Raya fuera de Texto)

Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segln prescripcion del articulo 59 Ibidem.

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, Modificado por el Articulo 125
del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, la responsabilidad fiscal estd integrada por
los siguientes elementos:
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« Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccidn del dafio patrimonial al Estado.

Un dafio patrimonial al Estado.
* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestidn fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento gue un
servidor pablico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere
un dario al patrimonio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabitidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de |a sentencia debe
corresponder a aquella en gue se adoptd”. (Sub Raya fuera de Texto)

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sefiala:

‘observa la Corte gue, en terminos generales, los hechos en los que se fundamentan las
presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se
refieren a probabilidades fundadas en la experiencia que por ser razonables o verosimites
permiten deducir la existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecs que dichas
presunciones persiguen finafidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio
de la accion de repeticion en los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion
patrimonial de los dafios antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente
culposas de sus agentes, permiten alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del
patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcion piblica (Articulos 123 y 209 de Ja
CP)”

Y posteriormente indica la Corte:

“La circunstancia de que la Ley prevea presuncionas no vuinera per se el debido proceso,
pues se trala de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y de
proteger bienes juridicos valiosos, conforme a las reglas de /a Idgica y de la experiencia. Las
presunciones deben obedecer a la realidad empirica y perseguir un fin constitucionalmente
vafioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada. En la medida en que es
posible desvirtuarias, por medio de pruebas iddneas, las presunciones no vulneran el debido
proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas
afectadas por eflas”
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Y agrega la Corte:

“Prasunciones simplemente legales gue fa Corte encuentra razonables, en la medids que ha
sido /a propia Ley la que le fija a los administradores el marco general de su actuacion, obrar
de buena fe, de manera leal y con la difigencia de "un buen hombre de negocios”, lo cual no
puede mds que denotar Ia profesionalidad, difigencia y rectitud con la gue deben actuar los
administradores en bienestar de los intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo
la importancia y refevancia del papef que cumplen en ef desarrollo de sus funciones y el alto
grado de responsabifidad que asumen por la gestion profesional que se Jes encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible
deducir un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncién en el
contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes vy, de
otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la ldgica y a la experiencia.
Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pruebas idéneas, al
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la presuncién.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor piiblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestidn Fiscal estad
contemplada en el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, donde establece como uno de los
elementos de |a responsabilidad fiscal, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca dentro de los lineamientos juridicos
de la responsabilidad subjetiva (Teoria Clasica de la Culpa), en contraposicion a la
objetiva, en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El Paragrafo 2° del
Articulo 4° vy el Articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a partir del cual se
podria establecer la responsabilidad fiscal serfa el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del Articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefiald que:

(...)

... &l criterio de imputacidn a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser
mayor al que el constituyente fijo para la responsabilidad patrimonial del funcionario
frente al Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion por el solo
hecho de que a ja declaracion de responsabilidad se accede por distinta via,”

Es decir, que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio plblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del Articulo 90 de la Constitucion Politica.

En este mismo sentido, el Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determiné que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, sera el dolo o la culpa
grave e instaurd unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Por otra parte, el Articulo 63 del Cédigo Civil define la culpa grave, negligencia grave o
culpa lata, como aquella que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia, suelen emplear en sus
negacios propios.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
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Republica ha expuesto lo siguiente:

“Para efectos de definir el dolo ¢ la culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual, a st
vez, se remite a la doctrina para su conceptualizacion, al seffalar que "fa culpa grave sefiala
los hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional, es particularmente grosera.
Su autor no ha querido realizar el dafio, pero se ha comportade como si lo hubiera querido;
era preciso no comprender quod omnes intelligunt para obrar como éf lo ha hecho, sin
guerer el darfio”,

De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel
gue ha:

“...obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves...” (Derecho
Civil, Parte II, Vol, IT, pdg. 110) y agregan que "...reside esencialmente en un error, en una
imprudencia o negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad, la termeridad o Iz
incuria def agente...” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad
Civil, Defictual y Contractual, Tomo I, Volumen II, psg. 384)."

La anterior nocidn de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
érbita funcional del servidor plblico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su
actuar puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que
en consonancia con lo preceptuado en el Articulo 6° de la Constitucion Politica, los
particulares responden por infringir la Constitucién v las leyes, mientras que los servidores
pUblicos responden por eso mismo y por la omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi
como en los Articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecié que no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores
publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento; y que [a ley determinard la
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el Articulo 47 del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, determina que el control de legalidad es la
comprobacién que se hace de las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y
de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las
normas que le son aplicables.

Aunado a lo anterior, el Articulo 9° de Cddigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso:

"...la convivencia ordenada {propdsito justificative def Estado), no es dable si los deberes
Juridicos no son exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los
deseos de quienes conforman la comunidad politica. En otros términos: la obediencia al
derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, a
minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia
gue la imposibilita...”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en la
obligacidn de respetar la Constitucién vy la ley, entendida esta (ltima en su sentido amplio,
es decir, como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no solo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestidn Fiscal
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Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepUblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
Articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3°, determina que, para los efe_ctos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas.y
tecnofoglcas que realizan los servidores pubhcos Y !as personas de derecho prwado:‘que

Estado ‘con SUJeCEOHh:EI los 'pr:‘naplos de' Eegalldad eficiencia, 'economna, eficacia, edu;dad;
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
ne de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos ¢ bienes plblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, [o cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

El Articulo 4° de la Ley 610 de 2000, Modificado por el Articulo 124 del Decreto Ley 403
del 16 de marzo de 2020, sefiala el fin de la responsabilidad fiscal asi:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio pilblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores plblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perijuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de
la gestidn fiscal.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi:

‘De conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico estd
integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de gestion
fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas
elapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion v disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
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operaciones, ftransacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se
traducen la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por fas
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
seflalados por e/ contador general, los criterios de eficacia y eficiencia aplicables & las
entidades que administren recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos inmediatos de
fa administracion. ”(C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P Eduarde Cifuentes Mufioz)

Asi mismo, hay que tomar en consideracién lo expresado en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-619 del 8 de agosto de 2002, Magistrado Ponentes, Jaime Cdrdoba
Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, cuando expresa:

“Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad -tanto la patrimonial como la
fiscal- tienen el mismo principio o razén juridica: la proteccion del patrimonio econdémico del
Estado. En este sentido, la finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que
fa misma no es sancionatoria (reprimir una conducta reprochable) sino eminentemente
reparatoria g resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y fa culpa, y parten de los mismos elementos
axiologicos como son el dafio antjjuridico sufride por el Fstado, fa accion u omision imputable
al funcionario y el nexo de causalidad entre ef dafio y la actividad del agente.

Entonces, es evidente que en el plano del derecho sustancial v a la luz del principio de
fgualdad material, se trata de una misma institucion juridica, aun cuando las dos clases de
responsabilidad tengan una consagracion normativa constitucional diferente - /a una el
Articulo 80-2 y la otra los Articulos 267 y 268 de la Carta - y se establezcan por distinto
cauce juridico - tal y como lo habia sefialado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-.
Diferencias éstas que, ademas, tan solo se orientan a imprimirle eficiencia a la actividad def
Estado en lo que corresponde a /3 preservacion de los bienes y recursos publicos, pero que
no alteran el fundamento unitario que reside en un principio constitucional ef cual es comdn
€ indivisible a ambas modalidades de responsabilidad: la garantia del patrimonio econdmico
del Fstado”

En este caso particular resulta pertinente indicar que para hablar de gestién fiscal debe
existir una conducta activa u omisiva de un sujeto calificado por el legistador vy su
intervencion debe necesariamente corresponder al manejo, disposicién o administracién
de recursos publicos, pues los dineros privados que corresponden a los particulares no son
sujetos de control fiscal.

Definida esta pauta conceptual, es claro que el presente proceso se ocupa de a vigilancia
de los recursos publicos, es decir, de los recursos que corresponden a la Administracion
Municipal del Guameo Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2, Vigencia Fiscal
2016 por valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE., en razdn a las presuntas
irregularidades por faltantes de bienes dentro de la ejecucién del Proyecto
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincon Santo - La
Chamba" Sector de la “"Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato
de Obra Pablica No. 175 del 19 de abril de 2016 -, en lo referente a las Cantidades
de Obra y Precios Unitarios del Item “Refleno para Alcantarillas y Muros con
Material del Sitio", “l.ocalizacion Y Replanteo”, “Concreto Clase D (210kg/Cm?2
O 3000 Psi)”, “Concreto Clase F (149 kg/Cm2 O 2000 Psi)” y “Acero De
Refuerzo Grado 60 E item No. 8 Tuberia En Concreto Reforzado D=900 Mm
(Tipo 2)”, frente a lo realmente ejecutado segln la medicidn efectuada en el sitio de la
obra, en coordinacion con los funcionarios y contratista en representacion de la
Administracion Municipal del Guamo Tolima y los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Tolima en la Visita Técnica, en donde se determinan con certeza las
cantidades de obra ejecutadas frente a las canceladas o pagadas y no soportadas de
manera técnica, generando una diferencia de un mayor valor pagado a favor del
Contratista y en desmedro del patrimonio de la Administracién Municipal del Guamo
Tolima. Como se determina en la siguiente tabla:
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. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL - VISITA TECNICA PROCESO 112 -070-017
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincén Santo - La Chamba" Sector de la

Tte |

Quebrada Inga Municipio del

. S/NActa’

econocido. -

. Locaiiiécién Y
A 1| Replanteo 2.500

2.385.000

2.500

1.506.200

(878.800)

Excaciones
Varias sin M3
B 2| Clasificar 22.606

174,5

3.944.747

174,5

22.606

3.944.747

Rellenos Para
C | 3 Estructuras 192.022

95

18.242.090

99,99

192.022

19.200.280

958.190

Rellenos Para
Alcantarillas Y
Mure Con M3
Material De
D4 Sitio. 71.609

490

35.088.410

280,397

18,270

5.122.853

(29.965.557)

Concreto Clase
D (210kg/Cm2
“LE 5[0 3000 Psi) M3 | 840.400

134,3419

112.500.933

128,263

840.400

107.792.225

(5.108.708)

Concreto Ciase
F (140kg/Cm2 | M3
F 6|0 2000 Psi) 724.000

55,6236

40.271.486

27,15

724.000

19.656.600

(20.614.886)

Acerd De
Refuerzo
Grado 60 E
Item No. 8
Tuberia En KG
Concreto
Reforzado
D=900 Mm
G:7|(Tipo 2) 4.760

4099,470
2

19.515.077

4099,4702

4,760

19.513.478

(1.599)

Tuberia de
Concreto

Reforzado ML
D=900 mm
(Tipo 2) 709.829

[#))

4.258.574

709.829

4.258.974

Gaviones 300.162

300.162

H. MAYOR
VALOCR (segln
informe
contraloria) -
Item No. 4-
RELLENO
PARA
ALCANTARILL
ASY MURQS
CON
j MATERIAL

H | 8| DEL SITIO.

M3

VALOR TOTAL

236.606.717

180.995.357

(55.611.360)

Por lo anterior, se debe tener claro que siempre que estén involucrados en cualquier
actividad recursos del Estado, asi sea en una proporcidon minima, estos seran sujetos de
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control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracidn, disposicion, ejecucion,
custodia entre otras, teniendo la titularidad juridica para hacerlo, va sea contractual o
legal, estardn inmersos en la categoria de gestores fiscales.

Asi las cosas, resulta evidente que el sujeto activo de la gestidn fiscal en este asunto es
una persona juridica de derecho plblico que maneja y administra recursos publicos de la
Administracion Municipal del Guamo Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2,
por lo que de conformidad con el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 le correspondia la
adecuada y correcta adguisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn, disposicién,
recaudacion, manejo e inversion de los recursos publicos conforme a lo estatuido en la Ley
80 de 1993.

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001 concluyé ia
necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas:

‘comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con el desarrollo de la
gestion fiscal”. :

También el Consejo de Estado se remitid a esta Sentencia, indicando que la gestién fiscal
realizada por los presuntos responsables fiscales, es el elemento vinculante vy
determinante de la responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente:

“la esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estade por parte de los
servidores piblicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion pUblica o
privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el
libro El Control Fiscal y la Responsabilidad fiscal, han manifestado lo siguiente:

“Lo anterfor implica que la infervencidn de los funcionarios piblicos o particulares con
capacidad para administrar recursos publicos debe ser necesaria y determinante en la foma
de la decision respectiva. Es decir, si la intervencion comports un nivel de necesidad tal, que
sin la misma no se hubiera producido ef resultado en las condiciones en que se dio, y que tal
intervencion resuftc determinante a la hora de ejecutar fos recursos publicos”™ (Grupo
Editorial Ibéfiez. 2018. Pégina. 390)

Ahora bien, la titularidad juridica se puede obtener por disposicion constitucional, legal,
reglamentaria, encontrarse en los estatutos sociales, designada a través de un acto de
delegacion o pactada mediante un contrato.

El Dafio.

El dafio, es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio vy la consecuente
obligacién de resarcirlo.

El dafio, es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacidn de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el Articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el
menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de ios fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Agrega la disposicion que dicho dafic podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asl mismo se debe producir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin los indices
de prec1os al consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes,
segun prescripcién del Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion determinante y condicionante de causa - efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacidn de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario
publico.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No, 067 del 28 de junio de 2018, vinculando como presunto
responsable fiscal al seiior Alcalde Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con
la cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicién de Alcalde para
el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander
Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima,
en calidad de Director Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de
Supervision del Contrato de Obra Puablica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el
periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita
Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 937389.257 - 4,
representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificade con la
cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad
que firmd el Contrato de Obra Publica No 175 del 19 de abril de 2016, en razén a las
presuntas irregularidades por faitantes de bienes dentro de la gjecucién del Proyecto
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincén Santo - La
Chamba" Sector de la “Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato
de Obra Puablica No. 175 del 19 de abril de 2016 -, en lo referente a las Cantidades
de Obra y Precios Unitarios del ftem “Reffeno para Alcantarillas y Muros con
Material del Sitio”, “Localizacion Y Replanteo”, “Concreto Clase D (210kg/Cm2
O 3000 Psi)”, “Concreto Clase F (149 kg/Cm2 O 2000 Psi)” y “Acero De
Refuerzo Grado 60 E ftem No. 8 Tuberia En Concreto Reforzado D=900 Mm
(Tipo 2)”, frente a lo realmente ejecutado seglin la medicién efectuada en el sitio de la
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obra, en coordinacion con los funcionarios y contratista en representacién de la
Administracidn Municipal del Guamo Tolima y los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Tolima en la Visita Técnica, en donde se determinan con certeza las
cantidades de obra ejecutadas frente a las canceladas o pagadas y no soportadas de
manera técnica, generando una diferencia de un mayor valor pagado a favor del
Contratista v en desmedro del patrimonio de la Administracién Municipal del Guamo
Tolima, causando un presunto dafio patrimonial por la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360)
PESOS MCTE.

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 067 del 28 de junio de 2018, vinculando como
presunto responsable fiscal al sefior al sefior Alcalde Ing. Jorge Enrique Mellado
Vera, identificado con la cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su
condicion de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019;
el Ing. Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No
93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de Planeacidn
Municipal con funciones de Supervision del Contrato de Obra Piblica No. 175 del 19 de
abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de
corte a la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No
93'389.257 - 4, representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila,
identificado con la cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o guien haga sus
veces, entidad que firmé el Contrato de Obra PUblica No 175 del 19 de abril de 2016.

Auto de Apertura que fue debidamente comunicado mediante notificacién personal y por
aviso a todos los presuntos responsables.

Conducta

La conducta que se eval(a, por la cual se inicia el Proceso De Responsabilidad Fiscal No.
112 - 070 - 017, se encuentra soportada en el Hallazgo Fiscal No. 058 del 09 de octubre
de 2017, suscrito por el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente el
Memorando No 0488 - 2017 - 111, de fecha 10 de octubre de 2017. Segun el Hallazgo
Fiscal No. 058 de 09 de octubre de 2017 y posteriormente el Auto de Apertura de
Indagacion Preliminar, se realiza la Visita Técnica de fecha 06 de junio de 2018 con el
sefior Alcalde Municipal Ing. JORQUE ENRIQUE MELLADO VERA, el Ing. ALEXANDER
RODRIGUEZ GIL, en calidad de Director Administrativo de Planeaciéon Municipal con
funciones de supervisor del Contrato de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016, el
Ing. EDUARDO ROMAN MORALES ARDILA, en su calidad de contratista los funciones
de la Contralorla Departamental del Tolima, Ing. LINA JOHANA FLOREZ DIAZ
Profesional Universitaria y JOSE SAIN SERRANO MOLINA Profesional Espec:ahzado -
Investigador, con el fin de acudir al sitic de la Obra para determinar en compafia de ia
administracién municipal, contratista y Organo de Control, las medidas reales que den
certeza del grado de cumplimiento de ejecucidon del contrato, una vez realizadas las
mediciones de cada uno de los ftems que integran el contrato de Obra Publica No. 175 del
19 de abril de 2016, se identificaron presuntas irregularidades por faltantes de bienes
dentro de la ejecucion del Proyecto Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion
de la Via "Rincén Santo - La Chamba" Sector de la "Quebrada Inga” Municipio
del Guamo Tolima - Contrato de Obra Piblica No. 175 del 19 de abril de 2016 -,
en lo referente a las Cantidades de Obra y Precios Unitarios de los Items ™ Refleno para
Alcantarillas y Muros con Material del Sitio”, “l.ocalizacion Y Replanteo”,

“Concreto Clase D (210kg/Cm2 O 3000 Psi)", “Concreto Clase F (149 kg/Cm2 O
2000 Psi)” y “Acero De Refuerzo Grado 60 E Iitem No. 8 Tuberia En Concreto
Reforzado D=900 Mm (Tipo 2)”, frente a lo realmente ejecutado seglin la medicidn
efectuada en el sitio de la obra, en coordinacion con los funcionarios y contratista en
representacion de la Administracién Municipal del Guamo Tolima v los funcionarios de la
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Contralorfa Departamental del Tolima en la Visita Técnica, en donde se determinan con
certeza las cantidades de obra ejecutadas frente a las canceladas o pagadas y no
soportadas de manera técnica, generando una diferencia de un mayor valor pagado a
favor del Contratista y en desmedro del patrimonio de la Administracién Municipal del
Guamo Tolima, causando un presunto dafio patrimonial por la suma de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA
($55611.360) PESOS MCTE.

Para el Despacho, teniendo en cuenta el material probatorio que obra dentro del
expediente, se avizoran presuntas irregularidades de incidencia fiscal en relacién a la
ejecucion de las cantidades de los ftems pactadas en el Proyecto Mejoramiento,
Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincén Santo - La Chamba" Sector de
la “Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato de Obra Piiblica No.
175 del 19 de abril de 2016, toda vez que como obra en los anélisis realizados con la
administracidn municipal, el contratista y los funcionarios de la Contraloria Departamental
de Tolima, realizadas las debidas formulas mateméticas para la medicién de cada uno de
los items®®, encuentra probada diferencias en las cantidades requeridas en el Contrato de
Obra Publica y las realmente realizadas por el contratista, generando un presunto dafio
patrimonial por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE
MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE. Vinculando este
despacho a través del Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 067 del
28 de junio de 2018, al sefior Sefior Alcalde Ing. Jorge Enrique Mellado Vera,
identificado con la cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicidn
de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing.
Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de
Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de Planeacién Municipal con
funciones de Supervision del Contrato de Obra Pdblica No. 175 del 19 de abril de
2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a
la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93389.257
- 4, representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado
con la cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces,
entidad que firmé el Contrato de Obra PGblica No 175 del 19 de abril de 2016.

Es asi es que esta Direccion entraré a realizar un analisis y valoracién de la conducta para
cada uno de los presuntos implicados asi:

Dentro de las pruebas que obran en el expediente se evidencia las siguientes:

1. Acta de visita técnica de fecha 06 de junio de 2018, al Proyecto Mejoramiento,
Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincén Santo - La Chamba”
Sector de la "Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato de
Obra Piblica No. 175 del 19 de abril de 2016. 52

2. Oficio No. 4520 de fecha 17 de agosto de 2018 en respuesta al oficio No. $G-2565-
2018-130, anexando los siguientes documentos:

a) Egreso No. 636 anticipo contrato 175 de 2016.

b) Egreso No. 909 Acta No. 1 contrato 175 de 2016.

c) Egreso No. 1260 Acta final contrato 175 de 2016.

d) Egreso No. 2686 Acta final adicion contrato 175 de 2016. 53
Igualmente, y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se recibié
en diligencia de versién libre y esponténea al sefior; JORGE ENRIQUE MELLADO VERA
en calidad de Alcalde Municipal del Guamo - Tolima, el cual manifest$ lo siguiente:

I FL. 120 - 124, CUADERNO 1°.
#FL. 121 - 130, CUADERNO 1°.
* FL. 160 - 275, CUADERNO 1° Y 2°.
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“Conclusion 1: Teniendo en cuenta la revision efectuada por parte de fa
supervision en lo referente al item de "LOCALIZACION Y REPLANTEO” es
importante manifestar que contractualmente esta cantidad tuvo un aumento a la
inicialmente estipulada en el Presupuesto (550,00 M2), Ia cual esta reflejada en
el Acta de Mayores y Menores Cantidades (954 M2). Por lo cual, aungue no
existe mayor diferencia entre la cantidad fiquidada (954,00 M2) con la cantidad
resuftante de la auditoria (936,0825 M2), es relevante informar que sé ejecuto
una mayor cantidad (1.022,45 M2) a la que finalmente se liquido.”

“Conclusion 3 y 4 (Reflenos ftems 3 y 4): Teniendo en cuenta lo encontrado por
fa supervision en lo referente al item de "RELLENO PARA ALCANTARILILAS Y
MUROS CON MATERIAL DEL SITIO” e item de "RELLENO PARA ALCANTARILLAS
Y MUROS CON MATERIAL DEL SITIO" se manifiesta que de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas del INVIAS en ef ARTICULO 610-07 se establece que
estas actividades corresponden a ... “la colocacion en capas, humedeciendo o
secamiento, conformacion y compactacion de los materiales adecuados
prevenientes de la misma excavacion, de los cortes o previa la ejecucion de las
obras de drenaje y subdrenaje confempladas o autorizadas por el interventor”,
que implica entre otros factores los correspondientes a a compactacion que
probablemente no se tuvieron en cuenta por parte de la auditoria, ya que el
volumen suelto siempre serd mayor al compactado, pero aunque para este caso
se consideren iguales, es claro concluir que se liguida una menor cantidad
(95.00 M3) a la gue realmente se verifico y de acuerdo a lo encontrado en el
terrano durante ef proceso constructivo (113,58 M3) — item 3; v que de igual
manera se liquido una menor cantidad (490, 00 M3) a la nuevamente verificada
por esta supervision } (490,64 M3)- item 3, los documentos contractuales y
cuva copia posee la audiencia”

"Conclusicn 5: Teniendo en cuenta lo revisado por parte de esta supervision en
lo referente al ftem de "CONCRETO CLASE D (210 kg/em2 o 3000 PSI), es
importante manifestar que contractualmente esta cantidad tuvo un aumento a fa
inicialmente estipulada en el presupuesto (180,01 M3), la cual esta reflejada en
el Acta de Mayores y Menores Cantidades (134,34 M3}, Pero se considera que
de acuerdo al resuftado obtenido por parte de la auditoria (131,75 M3)
comparado con la verificacion efectuada por esta supervision (135.08 M3) y la
cantidad final liquidada (134.34)"

De igual manera se aporta por parte del sefior JORGE ENRIQUE MELLADO VERA en
calidad de Alcalde Municipal del Guamo — Tolima, material fotografico sobre la realizacion
de la obra y remite dentro de su escrito de declaracién libre y espontanea el dictamen
pericial realizado por la Sociedad Tolimense de Ingenieros sobre el Proyecto
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincon Santo - La
Chamba” Sector de la “"Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato
de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016.5*

Este despacho en [o que respecta a las declaraciones libre y espontaneas presentadas por
escrito por parte de los sefiores EDUARD ROMAN MORALES ARDILA y el sefior
ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, se identifica una identidad en los argumentos
expuestos, no obstante y en aras de garantizar el debido proceso que rige el proceso de
responsabilidad fiscal analizara la conducta de cada uno de los presuntos responsables
frente a las presuntas irregularidades con incidencia fiscal que dan origen a este proceso.

De lo anterior, este Direccién una vez analizadas las pruebas documentales que obran en
el expediente entrara analizar la conducta desplegada por el sefor Alcalde Ing. Jorge
Enrique Mellado Vera, identificado con la cedula de ciudadania No 93'086.287 del
Guamo - Tolima en su condicion de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31
de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de
ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de

4 FL. 346 - 381, CUADERNO 2°.
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Planeacion Municipal con funciones de Supervision del Contrato de Obra Pablica No.
175 del 19 de abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de
2018 (Periodo de corte a la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo
NIT/RUT es el No 93'389.257 - 4, representada legalmente por el Ing. Eduard Roman
Morales Ardila, identificado con ia cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima
y/o quien haga sus veces, entidad que firm¢é el Contrato de Obra Plblica No 175 del 19 de
abril de 2016, en relacion con el Proyecto Mejoramiento, Mantenimiento y
Conservacién de la Via "Rincén Santo - La Chamba" Sector de la “Quebrada
Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato de Obra Publica No. 175 del 19 de
abril de 2016, el cual encuentra el despacho diferencia en las cantidades ejecutadas y
las contratadas por la Alcaldia Municipal del Guamo — Tolima, generando la incertidumbre
sobre el cumplimiento de las clausulas del Contrato de Obra Publica anteriormente
mencionado.

No obstante, esta Direccion en aras de analizar de manera directa el proyecto objeto de
incidencia fiscal, realiza la Visita Técnica en compafiia de funcionarios de la administracion
municipal del Guamo - Tolima, el contratista y profesional universitario encargado de
verificar en compafifa del funcionaric investigador, lo expresado por el grupo auditor en el
Hallazge Fiscal No. 058 de 09 de octubre de 2017, con la finalidad de identificar de
manera precisa y con fundamento el valor del presunto detrimento patrimonial. En la
Visita Técnica se realizaron por parte de los funcionarios especializados las respectivas
mediciones y calculos matematicos necesarios para identificar las cantidades ejecutadas
por parte del contratista, situaciones que fueron quedando consignadas en relacién al
valor total de los diferentes items ejecutados y contratados por parte de la Administracion
Municipal del Guamo - Tolima>, quedando consignados en el siguiente cuadro:

o CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL - VISITA TECNICA PROCESO 112 - 070 - 017
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacién de la Via "Rincén Santo - La Chamba” Sector de la Quebrada

Inga Municipio del Guamo Tolima

- Vr. Dif. Com.
Auditoria Vs,

Localizacion Y M2
1| Replanteo 2.500 954 2.385.000 602,48 2.500 1.506.200 (878.800)

Excaciones
Varias sin M3 _
21 Clasificar 22.606 174,5 3.944.747 174,5] 22,606 3.944.747 -

Rellenos Para |
3| Estructuras 192.022 95 18.242.090 99,99 192.022|  19.200.280 958.190

Rellengs Para
Alcantarillas Y
Murc Con M3
Material De
41 Sitio, 71.609 490 35.088.410 280,397 (18.270 5,122.853 {(29.965.557)

Concreto Clase
D (210kg/Cm2
5| © 3000 Psi) M3 | 840.400| 134,3419 112.900,933 128,263 | 840.400; 107.792.225 (5.108.708)

Elabord: José Sain Serrano Molina — Funcionario Sustanciador de la Contralorfa Departamental del Tolima.

55
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) . CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL - VISITA TECNICA PROCESO 112 - 070 - 017
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincdn Santo - La Chamba” Sector de la Quebrada -
Inga Municipio del Gua

7|V, Difi Com, |
.| Auditoria'Vs,’
i ey
TS IN Acka
Concreto Clase
F (140kg/Cm2 | M3
F|6]0 2000 Psi) 724.000! 55,6236 40.271.486 27,151 724.000 19,656.600 (20.614.886)
Acero De
Refuerzo
_{Grado 60 E
Jtem No. 8
Tuberia En KG
Concreto
Reforzado
P=900 Mm 4099,470
Gi7|(Tipo 2) 4,760 2 19.515.077 | 4099,4702 4.760 19.513.478 (1.599)

Tuberia de
Concreto

Reforzado ML
P=900 mm
(Tipo 2) 709.829 4.258.974 6| 709.829 4.258.974 -

(=33

Gaviones 300.162 0 - 0| 300.162 - -

H. MAYOR

| VALOR (segin
informe
contraloria) -
ftem No. 4-
RELLENC
PARA
ALCANTARILL
AS Y MURQOS

" |CON
MATERTAL

H 18| DEL SITIO. - -

M3

VALOR TOTAL 236.606.717 180.995.357 | (55.611.360)

Por lo tanto, el Sefior Alcalde Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con la
cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicion de Alcalde para el
periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; ef Ing. Alexander
Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima,
en calidad de Director Administrativo de Planeaciéon Municipal con funciones de
Supervisidén del Contrato de Obra Puablica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el
periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita
Técnica), en un actuar negligente y ausente del cumplimiento de sus funciones como
supervisor en el caso del Ing. Alexander Rodriguez Gil y como ordenador del gasto el
sefor alcalde Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, no prestaron la vigilancia necesaria con
el fin de identificar las diferencias en las cantidades ejecutadas dentro del Contrato de
Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016, causando un presunto dafio patrimonial por
un valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE.

En lo que concierne la conducta desplegada por el sefior €l Ing. Eduard Roman
Morales Ardila, identificado con la cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima
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representante legal de la entidad que firmé el Contrato de Obra Plblica No 175 del 19 de
abril de 2016, esta Direccién encuentra un incumplimiento de las obligaciones establecidas
a lo largo del clausulado contractual, principalmente en lo relacionado con la Clausula
segunda la cual establece:

"CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Para el
cumplimiento del objeto contrato en [la clausula anterior, ef
CONTRATISTA deberd realizar, las siguientes actividades: 1) Cumplir con
-el objeto del contrato. 2) Realizar las siguientes actividades. 3) Ejecutar
el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos
v la oferta presentada por el contratista. 4) Actuar con eficacia y
responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del
contrato y conexas al mismo (...)” (negrillas fuera def texto original)

Toda vez que, como quedo acreditado en las mediciones y estudios realizado en el lugar
de la obra, las cantidades contratadas en los Items “Relleno para Alcantarillas y
Muros con Material del Sitio”, “Localizacion Y Replanteo”, “Concreto Clase D
(210kg/Cm2 O 3000 Psi)”, “Concreto Clase F (149 kg/Cm2 O 2000 Psi)” y
“Acero De Refuerzo Grado 60 E Item No. 8 Tuberia En Concreto Reforzado
D=900 Mm (Tipo 2)", presentan diferencias frente a las ejecutadas por el contratista,
generando un presunto dafio patrimonial por la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360)
PESOS MCTE.

Si bien es cierto, esta Direccion en aras de analizar en su totalidad y de manera integral el
material probatorio que se encuentra dentro del expediente, en lo que refiere al peritaje
realizado por la Sociedad Tolimense de Ingenieros el cual fue anexado por parte del Ing.
Jorge Enrique Mellado Vera, en calidad de Alcalde Municipal del municipio de Guamo ~
Tolima, en el que se argumenta la inexistencia de las diferencias manifestadas por la
Contraloria Departamental del Tolima. No obstante se aclara por parte de esta Direccion
que las diferencias obtenidas en la visita técnica realizada el 06 de junio de 2018 en
acompanamiento de los presuntos responsables, se realizaron las mediciones y
operaciones matematicas necesarias para obtener los valores totales de los ftems
gjecutados, actividades que fueron realizadas por parte de los sefiores, Alexander
Rodriguez Gil y Eduard Roman Morales Ardila, en compafifa de los profesionales
universitarios de la Contraloria Departamental del Tolima, los cuales como se puede
evidenciar en las hojas de trabajo que firman cada una de los encargados de ejecutar el
- Contrato de Obra Plblica No. 175 del 19 de abril de 2016. Diligencia en las cuales se
tomaron las medidas y se dio aplicacion de las férmulas matematicas idéneas para obtener
el valor total de las cantidades de los items ejecutados.

De lo anteriormente expresado, se genera un campo de incertidumbre en lo expresado en
el peritaje realizado por parte de la Sociedad Tolimense de Ingenieros, en razon a la falta
de material probatorio que compruebe de manera cierta la ausencia de las diferencias
principalmente verificadas en compafifa de los presuntos responsables en el desarrolio de
la visita tecina realizada el 06 de junio de 2018. Toda vez que se en presencia del sefior
Alcalde Municipal Ing. JORQUE ENRIQUE MELLADO VERA (representado por el
Director Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de supervisor del Contrato
de Obra Plblica No. 175), el Ing. ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, en calidad de Director
Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de supervisor del Contrato de Obra
Pdiblica No. 175 del 19 de abril de 2016, el Ing. EDUARDO ROMAN MORALES ARDILA,
en su calidad de contratista los funciones de la Contraloria Departamental del Tolima, Ing.
LINA JOHANA FLOREZ DIAZ Profesional Universitaria y JOSE SAIN SERRANO
MOLINA Profesional Especializado — Investigador, se verificé la ejecucién v las diferencias
en las cantidades de los items de obra contratados conforme al Contrato de Obra
Publica No. 175 del 19 de abril de 2016, como consta en los papeles de trabajo y
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Acta de visita técnica de fecha 06 de junio de 2018, al Proyecto Mejoramiento,
Mantenimiento y Conservacion de la Via "Rincon Santo - La Chamba" Sector de
la “Quebrada Inga” Municipio del Guamo Tolima - Contrato de Obra Piblica No.
175 del 19 de abril de 2016. 5. De igual manera, se anexa por parte de esta direccién
el material fotografico que acredita la realizacion de la visita:

Material fotogréﬁco visita tecina realizada el 06 de junio de 2018

-

Material fotoméwrgﬁ‘gg vié?tg tecina rmzaéa eIWDG de ju'nio de 2018

*$FL. 121 - 130, CUADERNO 1°,
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Material fotografico visita tecina realizada el 06 junio de 2018
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Material fotografico visita tecina realizada el 06 de junio de 2018

Por lo tanto, este direccion considera que los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado
Vera, identificado con la cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su
condicién de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019;
el Ing. Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No
93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de Planeacion
Municipal con funciones de Supervision del Contrato de Obra Pablica No. 175 del 19
de abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018, no
cumplieron a cabalidad con sus funciones como supervisor y ordenador del gasto en razon
a no prestar la vigilancia necesaria para el cumplimiento del objeto contractual,
incurriendo en una conducta omisiva y una gestién fiscal ineficiente, y en ella recaia la
obligacion de actuar con diligencia en cuanto al conocimiento y aplicacién de la
normatividad para tal caso, y el cumplimiento eficaz del objeto contractual.

Con respecto al sefior Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado con la cedula
de ciudania No 93"389.257 de Ibagué Tolima, representante legal de la entidad que firmd
el Contrato de Obra Pablica No 175 del 19 de abril de 2016, esta direccién encuentra una
vez analizado el material probatorio que obra en el expediente, un incumplimiento del
objeto del contrato al no ejecutar las actividades requeridas en las cantidades
especificadas, generando con su actuar un presunto detrimento al patrimonio publico del
municipio de Guamo — Tolima, por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE.

Evidencidndose de esta manera una serie de irregularidades que ponen de manifiesto una
conducta reprochable de los investigados, evidenciada en las actuaciones que comportan
una presunta actuacién omisiva de la misma, caracterizada por la falta de diligencia, al no
realizar efectivamente las labores tendientes a vigilar y salvaguardar los recursos
invertidos por el ente universitario.

El omitir el deber legal que le asistia, esto es, de velar por la utilizacién eficiente de los
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recursos humanos, técnicos y financieros de la Administracidn Municipal del Guamo
Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2, lo sitla en un actuar Grave Culposo
como quiera que esta probado que no existié un ejercicio diligente con el fin de garantizar
la correcta destinacién de los recursos publicos, es decir, no existe material probatorio que
acredite a priori la inexistencia de las diferencias en los ftems ejecutados frente a los
pactados en el Contrato de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, una vez analizadas cada una de las pruebas practicadas
dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal, se observa una presuntz conducta
gravemente culposa desplegada por los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera,
identificado con la cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicion
de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing.
Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de
Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de Planeacidn Municipai con
funciones de Supervision del Contrato de Obra Piiblica No. 175 del 19 de abril de
2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a
la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257
- 4, representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado
con la cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces,
entidad que firmé el Contrato de Obra Plblica No 175 del 19 de abril de 2016,
apartandose de la observancia en el cumplimiento de sus funciones constitucionales %
legales, al no prestar la eficazmente vigilancia sobre la ejecucién del contrato y generando
por consecuente el incumplimiento del objeto contractual establecido, generando
presuntamente afectaciones al patrimonio publico del municipio de Guamo - Tolima.
Ademas, para este Despacho es claro que el desconocimiento de la norma por parte de los
presuntos responsables fiscales vinculados, no lo exime de responsabilidad como se
acotara en los parrafos precedentes.

En conclusién, el Despacho encuentra mérito suficiente para imputar responsabilidad fiscal
los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con la cedula de ciudadania
No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicién de Alcalde para el periodo Enero 01 de
2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander Rodriguez Gil, identificado
con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de Director
Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de Supervision del Contrato de Obra
Publica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06
de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales
Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257 - 4, representada legalmente por el Ing.
Eduard Roman Morales Ardila, identificado con la cedula de ciudania No 93'389.257 de
Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad que firmé el Contrato de Obra Publica
No 175 del 19 de abril de 2016, a titulo de Gravemente Culposa en el ejercicio de la
gestién fiscal, al valorar las pruebas documentales donde el implicado administré los
recursos publicos con negligencia y poca prudencia ocasionando un menoscabo
patrimonial por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE
MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE.

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Reptblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
Articulo 268, numeral 5°, |a de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.
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recaudamon, mane;o e mversmn “de su: .
Estado, con sujecidn a los principios e legalldad efi cxencna econom[a efi cac:|a eqmdad
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En el presente caso y no obstante fa amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se requiere
a mas de la simple disponibilidad material, que los particulares, segdn el caso, administren
o custodien dicho patrimonio, teniendo una disponibilidad o titularidad juridica sobre el
mismo, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

De lo anterior, los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con la cedula
de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicién de Alcalde para el periodo
Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander Rodriguez Gil,
identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de
Director Administrativo de Planeacidén Municipal con funciones de Supervision del Contrato
de Obra Pablica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el periodo de 01 de marzo de
2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita Técnica) y Eduard Roman
Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257 - 4, representada legalmente por el
Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado con la cedula de ciudania No
93389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad que firmd el Contrato de
Obra Plblica No 175 del 19 de abril de 2016, tuvieron a su cargo la obligacién de velar por
la correcta utilizacidn de los recursos pUblicos, no obstante, en el caso en concreto se
evidencia la ausencia de una vigilancia eficaz en el cumplimiento del objeto contractual
por parte del contratista, generando presuntas afectaciones econdmicas al patrimonio
publico del municipio del Guamo -~ Tolima, toda vez que los valores ejecutados no
corresponden a los valores contratados y pagados al contratista.

En otras palabras, los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con la
cedula de ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicidén de Alcalde para el
periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander
Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima,
en calidad de Director Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de
Supervision del Contrato de Obra Piliblica No. 175 del 19 de abril de 2016 para el
periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita
Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257 - 4,
representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado con la
cedula de ciudania No 937389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad
que firmd el Contrato de Obra Plblica No 175 del 19 de abril de 2016 para la época de los
hechos como gestores fiscales, por lo que la responsabilidad por su inmediata direcién vy el
manejo de los negocios, estaba bajo su responsabilidad asi como Ia vigilancia y control de
los recursos que se le fueron asignados, ostentando una posicién de garante frente a los
recursos, dados para su administracion, omisién que generd un resultado dafiino a los
recursos publicos de la Corporacion.

El Dafio

Debemos recordar que el dafio, es.la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el
perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo, la Ley 610 en el Articulo 6°. Precisa
que para efectos de la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn
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representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos vy
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional vy
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
Contralorias.

Agrega la disposicidn que dicho dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos
publicos, el Despacho mediante Auto de apertura de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal de fecha 28 de junio de 2018, apertura el proceso de
responsabilidad fiscal teniendo en cuenta el hallazgo presentado por la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, donde determina que se generd un presunto
detrimento al patrimonio con cargo a la Administracién Municipal del Guamo Tolima,
distinguida con el NIT 890,702.015-2 por un valor de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE,

Siendo el dafio un requisito de procedibilidad del proceso de responsabilidad fiscal, este
Despacho al analizar las piezas procesales obrantes al interior del mismo, se pudo
determinar que las diferencias encontradas en la visita técnica frente a los Items
“Relleno para Alcantarillas y Muros con Material del Sitio”, “lLocalizaciéon Y
Replanteo”, "Concreto Clase D (210kg/Cm2 O 3000 Psi)”, “Concreto Clase F
(149 kg/Cm2 O 2000 Psi)” y “Acero De Refuerzo Grado 60 E Item No. 8 Tuberia
En Concreto Reforzado D=900 Mm (Tipo 2)”, los cuales se encuentran diferencias
entre las unidades ejectuadas por parte del sefior Ing. Eduard Roman Morales Ardila
y las establecidas en el Contrato de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2017,
generando un presunto dafio patrimonial por la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360)
PESOS MCTE, como se detalla en la siguiente tabla:

Blabord: José Sain Serrano Molina — Funcionario Sustanciador de la Contraloria Departamental del Tolima.

De tal manera se establece un presunto detrimento patrimonial a las arcas de la
Administracidon Municipal del Guamo Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2,
en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL
TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE. de conformidad con lo
establecido en el Hallazgo Fiscal No. 058 del 09 de octubre de 2017, por lo que se
imputard responsabilidad fiscal a los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera,
identificado con la cedula de ciudadania No 93°086.287 del Guamo Tolima en su condicion
de Alcalde para el periodo Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing.
Alexander Rodriguez Gil, identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de
Ibagué Tolima, en calidad de Director Administrativo de Planeacidon Municipal con
funciones de Supervision del Contrato de Obra Pidblica No. 175 del 19 de abril de
2016 para el periodo de 01 de marzo de 2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a
la Visita Técnica) y Eduard Roman Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257
- 4, representada legalmente por el Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado
con la cedula de ciudania No 93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces,
entidad que firmd el Contrato de Obra Publica No 175 del 19 de abril de 2016 para la
época de los hechos.
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Elabord: José Sain Serrano Molina — Funcionario Sustanciador de la Contraloria Departamental del Tolima.

. i CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL - VISITA TECNICA PROCESO 112 - 070 - 017
Mejoramiento, Mantenimiento y Conservacidn de Ia Via "Rincén Santo - La Chamba" Sector de la

| Descripcién |

Quebrada Inga Munlmp:o de! Guamo Tollma

o cantidad:
S g-_f-Reconoq

" | Comisién | @

: ;Reconocndo :
- S/NActa

Replanteo

Localizacion Y

2.385.000

602,48

1.506.200

(878.800)

Excaciones
Varias sin
Clasificar

M3

22.606

174,5

3.944.747

174,5

22.606

3.944.747

| Rellenos Para
Estructuras

M3

192.022

95

18.242.090

99,99

192,022

19.200.280

958.190

Rellenos Para
Alcantarillas Y
Muro Con
Material De
Sitio.

71.609

490

35.088.410

280,397

18.270

5.122.853

(29.965.557)

Concreto Clase
D (210kg/Cm2
QO 3000 Psi)

840.400

134,3419

112.900.933

128,263

840.400

107.792.225

(5.108,708)

Concreto Clase
F (140kg/Cm2
0O 2000 Psi)

724.000

55,6236

40.271.486

27,15

724.000

19.656.600

(20.614.886)

Acero De
Refuerzo
Grado 60 E
Item No. 8
Tuberia En
Concreto
Reforzado
D=900 Mm
{Tipo 2)

KG

4.760

4099,470
2

19.515.077

4099,4702

4.760

15.513.478

(1.599)

Tuberia de
Concreto
Reforzado
D=900 mm
(Tipo 2)

ML

709.829

4,258,974

709.829

4.258.974

Gaviones

300.162

300,162

H. MAYOR
VALOR (segln
informe
contraloria) -
ftern No. 4-
RELLENOC
PARA
ALCANTARILL
ASY MUROS
CON
MATERIAL

H |8, DEL SITIO.

M3

VALOR TOTAL

236.606.717

180.995.357

{55.611.360)

Toda vez que debido a la faita de vigilancia por parte del supervisor del Contrato de Obra
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Publica No. 175 del 19 de abril de 2016, se encuentras acreditas determinadas diferencias
- frente a los items de obra contratados y los realmente ejecutados por pate del Ing.
Eduard Roman Morales Ardila, como quedo probado en el acta visita tecina realizada
el 06 de junio de 2018 (Registro fotogréfico y papeles de trabajo), donde se cuantifica a
través de la utilizacion de las férmulas matematicas pertinentes las cantidades realmente
ejecutadas en el sitio de la obra. Arrojando presuntamente diferencias frente a los Items
“Relleno para Alcantarillas y Muros con Material del Sitio”, “Localizacién Y
Replanteo”, “Concreto Clase D (210kg/Cm2 O 3000 Psi)”, Concreto Clase F
(149 kg/Cm2 O 2000 Psi)” y “Acero De Refuerzo Grado 60 E Item No. 8 Tuberia
En Concreto Reforzado D=900 Mm (Tipo 2)".

La Relacion de Causalidad

La relacidn de causalidad, implica que entre la conducta v el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa - efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuandoc aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidn de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacidn de los
elementos integrantes de la responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado.

Es asi como los sefiores Ing. Jorge Enrique Mellado Vera, identificado con la cedula de
ciudadania No 93'086.287 del Guamo Tolima en su condicién de Alcalde para el periodo
Enero 01 de 2016 hasta el 31 de Diciembre de 2019; el Ing. Alexander Rodriguez Gil,
identificado con la cedula de ciudadania No 93'406.282 de Ibagué Tolima, en calidad de
Director Administrativo de Planeacién Municipal con funciones de Supervision del Contrato
de Obra Publica No. 175 del 19 de abril de 2016 para ¢l periodo de 01 de marzo de
2016 a 06 de junio de 2018 (Periodo de corte a la Visita Técnica) y Eduard Roman
Morales Ardila, cuyo NIT/RUT es el No 93'389.257 - 4, representada legalmente por el
Ing. Eduard Roman Morales Ardila, identificado con la cedula de ciudania No
93'389.257 de Ibagué Tolima y/o quien haga sus veces, entidad que firmé el Contrato de
Obra Piblica No 175 del 19 de abril de 2016, en un actuar negligente no prestaron
vigilancia frente al cumplimiento de las cantidades de los Items “Relfeno para
Alcantarillas y Muros con Material del Sitio”, “Localizacién Y Replanteo”,
“Concreto Clase D (210kg/Cm2 O 3000 Psi)”, “Concreto Clase F (149 kg/Cm2 O
2000 Psi)” y “Acero De Refuerzo Grado 60 E Item No. 8 Tuberia En Concreto
Reforzado D=900 Mm (Tipo 2)”, generando el incumplimiento del Contrato de Obra
Publica por parte del contratista y la presunta afectacién al patrimonio publico del
municipio de Guamo — Tolima por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55’611.360) PESOS MCTE.

De otra parte, y atendiendo la normatividad sefialada y en el ejercicio de la autonomia
administrativa que otorga el Articulo 272 de la Constitucidn Politica en concordancia con lo
dispuesto el Articulo 65 v 66 de la Ley 42 de 1993, mediante Resolucién No. 100 del 17 de
marzo de 2020, la Contraloria Departamental del Tolima “Suspendié los términos
procesales a partir del 17 de marzo de 2020 en los procesos auditores, sancionatorios,
disciplinarios, de responsabilidad fiscal, de jurisdiccidn coactiva, indagaciones preliminares
fiscales, peticiones y demds actuaciones administrativas y tramites, que requieran el
computo de términos en las diferentes dependencias de la Contralorfa Departamental del
Tolima”.

La Resolucion No. 100 del 17 de marzo de 2020, determiné que la suspension de términos
se mantendria hasta tanto permaneciera la emergencia sanitaria decretada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social.
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Conforme al Decreto Legislative 491 del 28 de marzo de 2020, “Por medio del cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacidn de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y
se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacidn de
servicios de las entidades pUblicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica”, preceptiia que durante el término que dure la suspension y hasta el
momento en que se reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la ley que regula la materia.

La Contraloria Departamental del Tolima con el fin de dar cumplimiento de las metas
establecidas por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para la vigencia 2020 a
través del Plan de Accidn, profiridé la Resolucion No. 252 del 07 de julio de 2020, “Por
medio del se reanudan ios términos en los procesos de responsabilidad fiscal que adelanta
la Contraloria Departamental del Tolima”, en los términos del Articulo Primero, el cual
establece:

*...Levantar la suspension de términos establecida mediante Resolucién No. 100 del 17 de
marzo de 2020 y ratificada mediante Resolucidén No. 108 del 01 de abril de 2020, para los
procesos de responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima a
través de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, a partir del 22 de julio de 20620..."

En virtud de lo anteriormente expuesto, fa Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal.

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el
Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, de manera fiscal y solidaria contra las siguientes
persona que a continuacion se relaciona, por el dafio patrimonial producido al erario con
ocasion de los hechos gue son objeto del proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del
Expediente Radicado con el 112 — 070 - 017, adelantado ante la Administracion
Municipal del Guamo Tolima, distinguida con el NIT 890.702.015-2, en cuantia de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL TRESICIENTOS
SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE., por los hechos expuesto en la parte motiva de
esta providencia:

NOMBRE Ing. Jorge Enrique Meliado Vera.
CEDULA CIUDADANIA 93'086.287 Guamo Tolima

CARGO Alcalde

PERIQDO 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2018

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

Teléfono 227 1461

CELULAR 311475 24 78

Direccion Residencia Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué

EMAIL Alcaldia-@elguamo-tolima.gov.co
planeacion@elguamo-tolima.qov.co

NOMBRE Alexander Rodriguez Gil

CEDULA CIUDADANIA 93'406.282 Ibagué

CARGO Director Administrativa de Planeacién Municipal

PERIODO 01 Mar. 2016 I 06 Jun. 2018 a la fecha

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

TELEFONO

227 14 61

CELULAR

310 857 44 56

Direccién Residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
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508 Ibagué,
EMAIL planeacion@elguamo-tolima.gov.co
ing.romanmorales@hotmail.com
NOMBRE Eduard Roman Morales Ardila
NIT/RUT 93389.257; 93'389.257 - 4
CARGO Contratista
PERIODO 19 Abr. 2016 |
DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 21 No. 6 — 48 B/ El Carmen
TELEFONO 227 1461
CELULAR 310 857 44 56; 321 399 26 97
Direccién Residencia Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
508 Ibagué.
EMAIL Ing.romanmorales@hotmail.com

ingedwardroman@amail.com

ARTICULO SEGUNDO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el
Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, en su condicidn de Tercero Civilmente Responsable,
garante, teniendo en cuenta las vigencias o periodos objeto de amparo v claramente
indicadas y separadas al inicio de esta providencia, por el dafio patrimonial producido al
erario plblico con ocasidn de los hechos que son objeto del Proceso De Responsabilidad
Fiscal Radicado con el No. 112 — 070 - 2017, adelantado ante la Administracion Municipal
del Guamo Tolima, en cuantia de CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
ONCE MIL TRESICIENTOS SESENTA ($55'611.360) PESOS MCTE., y por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision, a la siguientes Compafiia de

Seguros:

Compafiia Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Colombia

Nit

860.524.654 - 6

No. De Pdliza 480 — 64 - 994000000459

Fecha de Expedicién 27 julio 2016

Vigencia 18 Jul 2016 | 18 Jul 2017
Valor Asegurado $50000.000

Ramo o Riesgo Asegurado

Seguro Maneijo Sector Oficial

Tomador

Municipio del Guamo Tolima

Nit. 860.524.654 - 6
Asegurado Munjcipio del Guamo Tolima
Nit. 860.524.654 - 6
Beneficiario Municipio del Guamo Tolima
Nit. B860.524.654 — 6

Companiia Aseguradora

Seqguros del Estado S.A

Nit

860.009.578 - 6

No. De Péliza

252 — 44 - 101093467

Fecha de Expedicion

22 Abr, 2016

Vigencia

19 Abr. 2016 | 19 May. 2021

Valor Asegurado

$17°004.358.50

Ramo o Riesgo Asegurado

Seguro de Cumplimiento

Tomador

Eduard Roman Morales Ardila

Nit. 03.389.257

Asegurado Municipio del Guamo Tolima

Nit. 890.702.015 - 2

Beneficiario Municipio del Guamo Tolima

Nit. 890.702.015 - 2

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente Auto de conformidad al
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Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el Articulo 49% de la Ley 610 de
2000, Modificado por el Articulo 138 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
advirtiéndoles que contra la presente no procede recurso alguno, a los siguientes sefiores:

NOMBRE , Ing. Jorge Enrigue Mellado Vera.
CEDULA CIUDADANIA 93085.287 Guame Tolima

CARGO Alcalde

PERIODO 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 — 50 Palacic Municipal Guamo
Tolima

Teléfono 227 1461

CELULAR 31147524 78

Direccidn Residencia Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué
EMAIL

NOMBRE Alexander Rodriguez Gil

CEDULA CIUDADANIA 93'406.282 Ibagué

CARGO Director Administrativo de Planeacidén Municipal
PERIODO 01 Mar. 2016 | 06 Jun. 2018 a la fecha

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No, 10 - 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

TELEFONO

227 1461

CELULAR

31G 857 44 56

Direccién Residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
508 Ihagué.

EMAIL

NOMBRE Eduard Roman Morales Ardila
NIT/RUT 937389.257; 93'389.257 - 4
CARGO Contratista

PERIODO 19 Abr. 2016 ]

DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 21 No. 6 — 48 B/ El Carmen
TELEFONO 227 14 61

CELULAR 310 857 44 56; 321 399 26 97

Direccion Residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
508 Ibagué.

EMAIL.

Ing.romanmorales@hotmail.com
ingedwardroman@gmail.com

Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compariia Asequradora

Aseguradora Sclidaria de Colombia

Nit

860.524.654 - 6

Direccion Calle 100 No. 9 A 45 Piso 8 v 12 Bogota D.C
Teléfono (031) 291 68 68

Celular # 789 _

Email notificaciones@solidaria.com.co

57 ARTICULO 49. Notificacion del auto de imputacién de responsabilidad fiscal. E| auto de imputacién de
responsabilidad fiscal se notificard a los presuntos responsables ¢ a sus apoderados si los tuvieren v a la compafiia de
sequros si la hubiere, en la forma y términos establecidos en Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo
Contenciose Administrative. Negrilla y Subraya fuera de Texto

Si Iz providencia no se hubiere podido natificar personalmente a los implicados gue no estén representados por apoderado,
surtida la notificacidn por aviso o en la pagina web de iz entidad segin corresponda, se les designard defensor de oficio, con
quien se continuaré el trdmite del procesc. Para estos efectos, se aplicard lo dispuesto en el articulo 43. Negrilla y
Subraya fuera de Texto
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Compafiia Asequradora Sequros del Estado S.A,
Nit 860.009.578 - 6
Direccion Carrera 11 No. 90 — 20 Bogoté D.C
Teléfono (031) 307 82 88; 601 93 30
Celular Numeral 388 _
Email contactenos@segurosdelestado.com
ARTICULO CUARTO: Poner a disposicién el expediente, por el termino de diez (10)

dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la notificacion personal o por Aviso, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto,
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el
Articulo 50 de la Ley 610 de 2000, Modificado por el Articulo 139 del Decreto Ley
403 del 16 de marzo de 2020 vy los Articuios 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a los

siguientes sefiores:

NOMBRE Ing. Jorge Enrigue Mellado Vera.
CEDULA CIUDADANIA 93'086.287 Guamo Tolima

CARGO Alcalde

PERIODO 01 de Ene. De 2016 | 31 de Dic. De 2019

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 — 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

Teléfono 227 14 61

CELULAR 31147524 78

Direccion Residencia Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 Ibagué
EMAIL

NOMBRE Alexander Rodriguez Gil

CEDULA CIUDADANIA 93'405.282 Ibaqué

CARGO ' Director Administrativo de Planeacion Municipal
PERIODO 01 Mar. 2016 | 06 Jun. 2018 a la fecha

DIRECCION CORRESPONDENCIA

Carrera 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal Guamo
Tolima

TELEFONO

227 14 61

CELULAR

310 857 44 56

Direccion Residencia

Carrera 11 No. 4 -~ 41 Mirador de Belén Apto
508 Ihagué.

EMAIL

NOMBRE Eduard Roman Morales Ardila
NIT/RUT 93'389.257; 93'389.257 - 4
CARGO Contratista

PERIODO 19 Abr. 2016 l

DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 21 No. 6 — 48 B/ El Carmen
TELEFONO 227 1461

CELULAR

310 857 44 56; 321 399 26 97

Direccion Residencia

Carrera 11 No. 4 — 41 Mirador de Belén Apto
508 Ibagué,

EMATL

Ing.romanmorales@hotmail.com

ingedwardroman@amail.com

ARTicULO QUINTO: Nombrese apoderado de oficio a los imputados que no le sea
posible notificarle personalmente la presente providencia, con quien se continuara el
tramite del proceso, para estos efectos se aplicara lo dispuesto en el Articulo 43% de la

58 ARTICULO 43. Nombramiento de defensor de oficio, Si el implicado ro puede ser localizado o citado no comparece
a rendir Ja versidn, se le nombrard defensor de oficio con quien se continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podrén designarse miembros de los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho legalmente
reconocidas o de fas listas de los abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no
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ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Comln para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESECO

podrén negarse a cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sancionas legales correspondientes”. Ver Fallo
Conseip de Estado 1591 de 2001
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